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“Svajciarsky systém odborného vzdelavania funguje
velmi dobre. Je komplexny, na Grovni sekundarneho
vzdelavania zabezpecuje pracovnikov pre 230
povolani, vo vy$som sekundarnom vzdeldvani ponika
okolo 800 rdznych ucelenych programov. Jediné

¢o treba, je cely systém zjednodusit a komunikovat
ho tak, aby bol lep$ie zrozumitelny. PovaZujem za
prioritu ozivit komunikaciu o budtcnosti odborného
vzdelavania na Grovni vietkych partnerov, ktori

do vzdelavania vstupuju. Je potrebné vytvorit
spoloéni platformu na uvaZovanie o jeho systémove;j
podobe. Poziadavky niektorych zamestnavatelov

na skvalitnenie Grovne absolventov vyssieho
odborného vzdelavania st v mnohom legitimne, aviak
zaroven od nich o¢akavam aj systémové navrhy."

Josef Widmer
Neue Ziircher Zeitung, 22. januar 2013
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»Zasadny faktor tspechu je v tom, Ze samotni
zamestnavatelia sa angaZuji v podpore odborného
vzdelavania. Nerobia to preto, Ze maju len nejaku
spoloéensku zodpovednost, ale najmi preto, ze

je to v ich vlastnom zaujme. Pontkaju uénovské
pozicie, podporu pri vyuébe uéfiov, ktori st potom
uplatnitelni v celom sektore, & uz v oblasti techniky,
informatiky, zahradnictva a podobne. Dalsi faktor je,
ze mladi ludia, ktori sa uéia, nie st zatvoreni a netvoria
nejaku $pecifickd skupinu, ale priamo svojou pracou
prispievaji k produktivite podniku. Zamestnavatel
ma sice s ich vyuébou vydavky, ale zaroven
produkciou uéfa ziskava spit. Takmer vo vietkych
oblastiach to zamestnavatelovi prinasa ¢isty zisk".

Josef Widmer:
Firmy vedia ¢o je potrebné pre trh, nie $tat

(rozhovor pre dennik Pravda 13. &. 2013)

Pointou
duélneho systému
je ekonomika

Zasadny rozdiel medzi postavenim mladého ¢loveka, Studujicom v systéme odborného vzdelavania

a pripravy (OVP) u nas a v dualnom systéme OVP vo Svajciarsku je ten, Ze kym u nas je az do ukoncenia

$tudia v strednej odbornej $kole Ziakom, vo Svajéiarsku je od prvého diia nastupu na pripravu na povolanie
zamestnancom. Po skonceni povinnej $kolskej dochadzky v zakladnej $kole si totiz mlady Svajéiar, ktory netizi
po akademickej drahe a nepokracuje v $tudiu na gymnaziu, nevybera $kolu, do ktorej bude chodit dalsie 3-4
roky, ale firmu, ktora ho na zvolené povolanie pripravi a po absolvovani pripravy spravidla aj zamestna.

Analyza nakladov a vynosov dualneho systému OVP vo Svajciarsku dokaze ,vlastny zaujem" zamestnavatelov aj
presne kvantifikovat. Svajéiarski u¢ni dokazali v roku 2009 vyprodukovat ekonomické hodnoty vo vygke 5 824 mil.
CHF, firmy do dualneho systému investovali 5 350 mil. CHF, ¢o znamena, Ze celkovy ,€isty zisk" firiem z dualneho
systému dosiahol v roku 2009 vysku 474 mil. CHF. V protiklade voci tomu sa slovenski zamestnavatelia zhodujd
na tom, Ze o ziskovosti v ramci vzdelavania u¢fiov neméze byt ani reéi, naopak ,prinaa pre firmu len naklady".

Na Slovensku sa v sti¢asnosti venuje vela usilia a finan¢nych zdrojov na dobudovanie novych centier odborného
vzdelavania a pripravy a na modernizaciu tych starsich, malo sa v3ak hovori o rozsirovani moznosti vzdelavania priamo
vo firmach. Od zamestnavatelov sa o¢akava, Ze budd vo vlastnom zaujme investovat do vzdelavania v $kolach alebo
do modernizacie praktickej vyucby v centrach pri Skolach, tieto investicie st viak pre mnohych iba nutnou odboc¢kou
na ceste k ziskaniu kvalifikovanej pracovne;j sily. Namiesto biznisu tu ide skér o prejav spolo¢enskej zodpovednosti.

Vo Svajdiarsku na to idu inak. Motorom ochoty zamestnavatelov vstupovat do vzdelavania je okrem
iného aj prilezitost na modernizaciu vlastnej prevadzky. Prisp6sobenie prevadzky vzdelavacim potrebam
je pre firmu vzdy zaujimavejsie ako nalievanie investicii do 3kolskej cvi¢nej prevadzky bez moZnosti
efektivneho zakomponovania navratnosti tychto prostriedkov do vlastného hospodarskeho vysledku.

Aktualna rezortna Sprava o stave skolstva', v tejto stvislosti tiez konstatuje, ze
praktické vyucovanie je najuinnejsie, ked sa vykonava priamo vo firmach" .

1—  Sprdva o stave skolstva na verejnd diskusiu, str. 41, MSVVa$ SR, april 2013
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»Medzi uéiiami prakticky nie siit nezamestnani.
Zamestnavatelia totiZ ponikaja uéiiovské
miesta len tam, kde je praca.”

Josef Widmer:
Firmy vedia ¢o je potrebné pre trh, nie $tat

(rozhovor pre dennik Pravda 13. 4. 2013)

Duilny systém musi byt ,,market driven”.
A taky sme na Slovensku
nikdy nemali.

Verejna diskusia o dualnom systéme trpi na Slovensku falo$nou sentimentalitou — takmer vZdy, a to dokonca
aj v expertnych kruhoch, sa zvykne ,argumentovat”, Ze dualny systém sme tu predsa kedysi mali a odkazuje
sa pri tom na systém odborného Skolstva, ktory fungoval do roku 1989. Pripomerime si, ako jeho zakladné
principy vysvetloval? na zasadnuti Slovenskej narodnej rady v marci 1961 ,stdruh poslanec” Jozef Lukacovi¢:

,Odborny vycvik u¢nov sa v prevaznej miere vykonava priamo na pracoviskach v zavode. Toto sa urobi tak, Ze u¢ni sa v skupinach
alebo jednotlivo prideluju ku kadrovym robotnikom, ktorf sa staraju o to, aby sa u¢ni naucili zvolené povolanie. U¢ni prvého
ro¢nika — povolania zamocnik, elektrikar a hutnik-oceliar, pokial sa ucia zakladnym zamocnickym pracam, pracuju spolo¢ne

v uchovskej dielni. Materialne vybavenie u¢fiovskej dielne je v3ak nedostatoné. Je tu iba jedna stolova vitacka a stolova bruska”.

Oproti tomu, zakladnym znakom dualneho systému je to, Ze je “market driven” (“tahany trhom”). Existencia trhového
mechanizmu (konkurencie) je podstatou a zmyslom dualneho systému. Iba konkurencia toti? vytvara univerzalny
tlak na zodpovedny pristup k biznis modelu, ked strata konkurencieschopnosti znamena zanik podnikania. Ak sa
preto niekde hovori, 7e sme v CSSR do roku 1989 mali dualny systém, tak ide z hladiska dne$ného stavu poznania

o omyl a falo$nud predstavu. Dévod je prosty — socialisticka ekonomika, ako vieme, nebola trhova, preto ani odborné
vzdelavanie v nej nemohlo byt “dualne” v tom zmysle, v akom ho chapeme dnes a v akom je uplatfiované napriklad

v Nemecku alebo vo Svajéiarsku. Cize plati, Ze aZ podmienka “market driven” robi z dudlneho systému td ,spravnu
vec". Mechanicky prepajat teériu s praxou pre hospodarsky Gspech krajiny nestaéi, na to mame dostato¢ne robustni
historicku evidenciu spojent s krachom centralne riadeného hospodarstva koncom 80. rokov minulého storodia.

Pre zaujimavost a pripomenutie slovnika, ktory slova ako ,konkurencia“ a ,krach" ani neobsahoval,
uvadzame dobovy prihovor ministra financii SSR sdruha Frantiska MiSejeho, ked poslancom Slovenskej
narodnej rady v Bratislave 20. juna 1985 odévodrioval® navrh statneho zavereéného Gétu:

,Napriek celkove priaznivému plneniu pldnovanych tloh i medziro¢nému prirastku zisku sa nedosiahol Ziaduci obrat
v efektivnosti a osobitne v odstrariovani stratovosti organizacii, vyrob a vyrobkov. V uplynulom roku v rozhodujtcich rezortoch

hospodarilo so stratou 35 Ustredne riadenych organizacii, ktoré vykazali stratu v thrnnej vy3ke takmer 2 mld. K&s."

2 - www.psp.cz/eknih/1960snr/stenprot/004schuz/s004012.htm
3-  www.psp.cz/eknih/1981snr/stenprot/017schuz/s017001.htm

strana 3



»V odbornom vzdelavani plati stat 40 % nakladov,

zvyénych 60 % uhradia zamestnavatelia a
zvizy zamestnavatelov. Z tych 40 %, ktoré
déva $tat, sa plati z celonarodnej drovne
25 % a regiény, teda kantény, platia 75

%. Spolu stoji odborné vzdelavanie roéne
3,8 miliardy frankov (vyse 3 miliardy €)."

Josef Widmer:
Firmy vedia ¢o je potrebné pre trh, nie $tat

(rozhovor pre dennik Pravda 13. &. 2013)

Duilny systém vo Svajéiarsku zabezpeéuje
okolo 400 000 firiem. Prikladom spravne
nastavenej motivicie zamestnavatelov k Géasti
v systéme je aj to, Ze realizacia a podpora
duilneho systému podmiefiuje moznost

firiem uchadzat sa o verejné zakazky.

Dualny systém,
inovacie a aspech krajiny

Neoddelitelnou st¢astou dualnych systémov dneska je aj ich nelimitovana schopnost produkovat a absorbovat

inovacie. Aj preto je Svajtiarsko v troch réznych rankingoch inovativnosti umiestnené na najvy3sich prieckach.

WEF Global Competitiveness IMD World Competitiveness European Innovation
Ranking Index 2012/2013 Yearbook 2012 Scoreboard 2011
1 Svajtiarsko Hong Kong Svajtiarsko
2 Singapur USA Svédsko
3 Finsko Svajtiarsko Déansko
4 Svédsko Singapur Nemecko
5 Holandsko Svédsko Finsko

Inoviacie, ktoré dualny systém generuje a ktoré slizia k vzajomnému prospechu a profitu vietkych aktérov vzdelavania
aj podnikania, st tou jedineénou esenciou, ktora chyba systémom vzdelavania a pripravy na povolanie, v centre kto-
rych nestoji firma, ale stredna $kola. Preto sa pri hladani novych modelov prepojenia sveta 3kél a firiem netreba orien-
tovat na spomienkovy sentiment, ale radsej na dobré priklady fungujicich modelov duédlnych systémov stc¢asnosti.

Ak by sme na Slovensku chceli mat vaZnu ambiciu zaviest dudlny systém a nie len jeho bliZiie ne$pecifikované
.prvky", ako navrhuju autori Sprdvy o stave 3kolstva (str. 42, odsek 214), tak sa popri praktickych otazkach

o ,implementacii dualneho systému"“ budeme musiet venovat tiez fundamentalnej$im Gvaham o efektivnej
decentralizacii $tatu, o novych spdsoboch ako zvySovat kvalitu verejnych sluZieb a tiez o novej kvalite vztahov medzi
vladou a podnikatelskym prostredim. Prave dohody o tom, ako zabezpecit fungovanie dualneho systému, moézu totiz
zmysluplne ,nasytit" socialny dialég a fungovat tiez ako idealny ,vankas" pri obrusovani hran moznych konfliktov
verejného a stkromného zaujmu.

V tejto slvislosti je na mieste pripomen(t, Ze v decembri 2012 sa vlada SR na konferencii v Berline pripojila podpisom
ministra $kolstva k Memorandu ,VET in Europe — Perspectives for the young generation®. V texte Memoranda ministri
eurdpskych krajin sthlasili s tym, Ze ,postdia moznosti dudlneho systému tak, aby sa stal modelom pre systémy OVP
v Eurépe.” Zastupca Slovenska na rokovaniach p. Juraj Vantuch komentoval znenie Memoranda v Sprdve z pracovnej
cesty nasledovne: ,SR sa neméze Memorandom zaviazat k implementacii dudlneho systému nemeckého typu,

kedZe takyto zavizok indukuje zasadné zmeny vo financovani OVP a problémové zmeny v statuse Ziakov/u¢hov.”

strana &



Povinna §kolska dochidzka konéi vo Svajéiarsku

na drovni zakladnej §koly a nezasahuje Grovei
stredoskolského vzdeldvania. V roku 2007 bol vo
Svajéiarsku prijaty na federalnej arovni dokument
HarmoS, ktory vstipil do platnosti v roku 2009

a ktory zavizuje kantény k harmonizicii povinnej
gkolskej dochadzky od skolského roku 2014/2015,
aviak ani do budiicna neplinuje pred(zenie povinnej
$kolskej dochadzky smerom na vyssie vzdelavacie
stupne, ale naopak, smerom nadol. Svajéiari planuja
zaviest dvojroéné plnenie povinnej predskolskej
dochadzky od & rokov veku dietata, vek vstupu

do $kolského vzdeldvania na zdkladnej $kole
zjednocuji na 6 rokov, dizku vzdelavania na I. stupni
zakladnej $koly harmonizuji vo vietkych kanténoch
na 6 rokov a vzdelévanie na Il. stupni Z$ na 3 roky.

Na podporu plynulého prechodu zo zikladnej
$koly na dalSie vzdeldvanie a na pripravu na
povolanie slazi dobre rozvinuta siet podpory

a poradenstva na vietkych drovniach - na §titnej,
kantonalnej, na Grovni zamestnavatelskych
zvizov, i na drovni jednotlivych $kél a firiem.

Siet odbornych skél
ma byt flexibilna

Na Slovensku je povinna Skolskd dochadzka desatro¢na, ¢o znamend, Ze vicsina populacie po ukonéeni
devatroc¢nej zakladnej Skoly pokracuje v plneni povinnej Skolskej dochadzky eSte aspon rok v strednej skole.
Ukonéenie povinnej Skolskej dochadzky je pre Ziakov strednych $kél spravidla iba formalnym aktom, ktory ich
vo veku 16 rokov upozorni, ze im dovfSenim limitného veku skonéila povinnost vzdelavat sa, vacsina z nich
viak pokracuje v stredoskolskom $tudiu plynulo dalej aZ do riadneho ukonc¢enia vzdelavacieho programu.

Siet strednych $kél na Slovensku plni teda okrem pripravy na akademick( drahu alebo na povolanie aj
tlohu akejsi zachytnej siete na dalSie vzdelavanie $kolopovinnej mladeze. Nielen Zivelné vyradovanie

a zaradovanie $kol v ramci siete, ale aj tato skuto¢nost stoji v pozadi vysokych &isel po¢tu strednych
8kél, ktoré ukazuju, ze v stcasnosti sa absolventom zakladnych $kél pontka takmer dvojnasobok
vzdelavacich prileZitosti v strednych $kolach. V $kolskom roku 2011/2012 konéilo na zakladnych

Skolach 45 000 Zziakov, pre ktorych existovalo na strednych $kolach az 83 000 miest.

V rezortnej Sprdve o stave $kolstva sa uvadza, e znizenie celkového po¢tu strednych odbornych gkél (SOS) od roku
1989 po sucéasnost je nevyrazné a to napriek tomu, Ze populac¢na krivka stredoskolskej mladeze klesa. Kym v roku
1989 bolo 492 SOS, v roku 2012 ich bolo stale 468. Pritom je evidentné, Ze odborné vzdelavanie na Slovensku je
stale menej a menej atraktivne a aj malo efektivne. Podla Gdajov* UIPS pocet vietkych Ziakov odbornych $kél na
Slovensku klesol medzi rokmi 2009 aZ 2011 o viac nez 20 tisic. Po¢et absolventov $tudijnych odborov sa od roku
2004 znizil o 1,7 %. Oc¢akava sa, Ze do roku 2015 by mal poklesnut este o Stvrtinu, na 18,4 tisic absolventov.

Ukazuje sa, Ze viaceré stredné odborné skoly preZivaju v regionoch Slovenska bez
ohladu na to, ¢i maji dostato¢ny pocet zaujemcov o $tddium alebo ¢i sa v ich blizkosti
nachadzaju nejaké firmy, ktoré dokazu absorbovat ich absolventov.

UdrZiavanie privysokého poctu 3kél v systéme podporuju aj nerealne o¢akavania, ktoré si verejnost spaja
s presahom povinnej $kolskej dochadzky na Uroveri strednych $kél. Tie sa premietaju do poziadaviek
rodi¢ov ale aj ucitelov na ¢o najpestrejsiu ponuku vzdeladvacich prilezitosti hradent z verejnych zdrojov,
dostupnti Ziakom v mieste bydliska alebo aspori v jeho SirSom okoli. Politickd podpora tychto oéakavani
umoznuje absurdné mrhanie verejnymi zdrojmi a to aj napriek tomu, ze nekopiruju potreby trhu prace.

4 —  Jan Herich: Sprava o uplatneni absolventov v praxi 2012, UIPS
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nOdborné vzdelivanie mdze dobre fungovat
vtedy, ked' je riadené zo strany zamestnavatelov.
Firmy vedia o je potrebné pre trh, nie $tat."

Josef Widmer:
Firmy vedia ¢o je potrebné pre trh, nie $tat

(rozhovor pre dennik Pravda 13. 4. 2013)

mensi déraz na budovanie registrov siéasnych
povolani a kvalifikicii, krajiny sa skér snaZia
definovat budiice kvalifikaéné potreby trhu prace
cez sektorové analyzy. Vo vyspelych krajinach EU
prevlida komplexny pristup, ktory kombinuje
rézne metédy a pracu réznych aktérov.

Hlavné problémy na Slovensku:

¢ Neexistuje fungujici systém zberu podnetov
od zamestnavatelov o ich budiicich
potrebach ohladom zamestnévania. Hoci
v ramci Narodnej siistavy povolani vznikli
sektorové rady, zatial nie je zrejmé, akym
spoésobom maji komunikovat s podnikmi.

¢ Narodny register povolani a Narodny
register kvalifikacii definuja povolania
a kvalifikacie, ktoré dnes na trhu prace
existuji. Ani jeden z uvedenych projektov
vSak nehladi do budiicnosti, t.j. neuvazuje
nad profesiami a kvalifikaciami, ktoré
budi Ziadané o 5 a viac rokov.

Pozorovanie reality
vs.
super napady o budicnosti

Rezort Skolstva avizuje postupnt regulaciu poctu potrebnych stredoskolskych miest v zavislosti od progndzovania
potrieb trhu prace. Pritom vo svojej Sprdve o stave Skolstva konstatuje, ze ,vychadzajic zo zadkona o odbornom

vzdelavani st zakladom pre koordinaciu odborného vzdelavania na oboch trovniach analyzy a prognézy potrieb trhu
prace. ... Ku diu 28. februara 2013 v3ak nebol k dispozicii Ziadny material tykajlci sa analyz a prognéz trhu prace.”

Pritom prave Zakon 187/2009 o odbornom vzdelavani a priprave mal pomery v slovenskom odbornom $kolstve
vyrazne zmenit. Kladol si za ciel vyznamnym sp&sobom vtiahnut zamestnavatelov do procesu OVP. Boli ustanovené
poradné organy pre odborné vzdelavanie a pripravu, ako napriklad Rada pre odborné vzdelavanie a pripravu ako
poradny organ vlady, ktorej ¢lenmi st zastupcovia zamestnavatelov a ich zvézov. Na Gizemi samospravnych krajov sa
zriadili krajské rady, ktorych ¢lenmi st zamestnavatelia pésobiaci na izemi samospravneho kraja. Vznikli sektorové
rady pre odborné vzdelavanie a pripravu zriadované stavovskymi alebo profesijnymi organizaciami. Zakladnou
Ulohou tychto aktérov a platforiem je prave stanovenie prognéz poziadaviek trhu prace na absolventov strednych
odbornych kél v strednodobom horizonte (5 rokov). A to v mnoZstve, kvalite a podla jednotlivych typov kvalifikacii
tak, aby bolo mozné na trovni krajov racionalizovat pocet $kol a u¢ebnych a Studijnych odborov. Ako konstatuje
samotna Sprdva o stave Skolstva — stavovské a profesijné organizacie tdto svoju zakladnt Glohu zatial nezvladaju.

Napriek tomu sa zda, akoby rezort $kolstva nastoj¢ivo ignoroval Givahu o tom, preco sa
doteraz ziadne relevantné prognézy neobjavili. Domnievame sa, Ze aj v tejto oblasti syti
diskusiu o hladani vhodnych regulacnych nastrojov skér spomienkovy sentiment®:

,Ak chceme ddsledne splnit Ulohy planu priemyselnych zavodov, musime mat dostatok kvalifikovanych odbornych pracovnikov,
robotnikov a technikoy, ktori bezprostredne rozhodujt o raste produktivity prace. Preto treti patro¢ny plan uklada pre
Stredoslovensky kraj ziskat do konca roku 1965 16724 uctiov, z toho 7045 dievcat. Splnit tito naro¢nt tlohu nebude lahké.
Bude vyzadovat od vetkych podnikov, zdvodov, miestnych narodnych vyborov, stranickych a masovych organizacii hodne

politicko-organizatorskej a vychovnej prace, aby sa tlohy vo vybere a vychove u¢fiovského dorastu zodpovedne splnil

5— Sprdva o stave $kolstva na verejnti diskusiu, str. 18, MSVVa$ SR, april 2013
6 — Uryvok z prejavu ,stdruha poslanca” Jozefa Lukatovita v Slovenskej narodnej rade diia 31. 3. 1961
www.psp.cz/eknih/1960snr/stenprot/004schuz/s004012.htm
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¢ Neexistuji sektorové analyzy siéasnych
a budiicich disproporcii medzi dopytom
a ponukou na trhu prace

¢ Viaceré statne i nestatne institucie vyvijajia
vlastné aktivity spojené so sledovanim
trhu prace a jeho potrieb, no jednotlivé
projekty si realizované autonémne, bez
vzajomného prepojenia a zdielania zisteni.

¢ Na zidklade prieskumu INEKO a spolupracujiicich
podnikatelskych zdruzeni s podla firiem
naj€astej$imi prekdazkami spoluprice so $kolami
nedostatok motivicie a neochota $kél inovovat
zastarané osnovy, ktoré nezodpovedaiji
poziadavkam dne$ného trhu. Problémom
je tiez slaba moznost koordinicie potrieb
firiem a moznosti $kdl, €o sa tyka asovej
alebo priestorovej organizacie spoluprace.

¢ Neefektivnost systémov dalSieho vzdelivania
(rekvalifikaénych kurzov a tréningov)

Peter Golias
Trh prace, $kolstvo, sledovanie potrieb trhu prace,

INEKO 20M

Pohlad na aktualne procesy a dostupnost relevantnych dat k tvorbe prognéz vyvoja na trhu prace ukazuje,

ze na Slovensku v tejto oblasti neexistuje solidna ekonometria. Neexistujd ani analyzy nestladu dopytu

a ponuky prace, ani relevantné sektorové $tldie, nerobia sa pravidelné, reprezentativne prieskumy medzi
zamestnavatelmi, nemame ani analyzy potrieb kvalifikacii a zru¢nosti. Relevantna progndza trhu prace od
zamestnavatelov, pripravu ktorej ma organizovat centralny organ Statnej spravy ako podklad pre regionalnu
exekutivu, je v stcasnosti na Slovensku chiméra. Navy3e, Slovensko je Siesta najviac otvorena ekonomika sveta,
o uspechu slovenskych firiem sa rozhoduje na celkom inych miestach ako st predstavy rezortov Statnej spravy.
Samotna vyska a $truktlra nezamestnanosti zas naznacuje, Ze firmy na Slovensku dnes nie st odkazané pri
nabore pracovnej sily len na absolventov SS. V tejto stvislosti jedno porovnanie” vekovej $truktiry uchadzacov
o zamestnanie s predkrizovym septembrom 2008: k najvy3$siemu narastu v obdobi 2008 az 2011 doslo prave

u mladej populécie. Podiel nezamestnanych vo veku 20 az 29 rokov sa odvtedy zvysil az o 3,2 pb. V pripade
tridsiatnikov to bolo len 0,7 pb, u 40-ro¢nych sa dokonca znizil o 2,2 pb a u patdesiatnikov o 1,5 pb.

Rezort Skolstva ni¢ nemeni ani na postaveni $kél, ktoré ostavaju nadalej dominantnym prvkom systému odborného
vzdelavania a pripravy. Zamestnavatelia maji na ich modernizaciu iba ,pripravit podklady". Vo Svaj¢iarsku na to idu
opacne — nielen prognézovanie vyvoja trhu, ale aj poziadavky na budticich zamestnancov a teda aj vzdelavacie
$tandardy v oblasti odbornych vedomosti a zrué¢nosti definujii sami zamestnavatelia. Viac neZ tretinu zdrojov, ktoré
firmy vynakladaju na dualny systém ide prave na tieto ,podkladové prace” (Grundlagenarbeiten) — ako napriklad
definovanie obsahu vzdelavania. Stat garantuje zavizné $tandardy vo véeobecnom vzdelavani a kantény zriaduju
stredné odborné Skoly, kam chodia u¢ni z firiem na par hodin do tyzdfia na povinni teoretick( pripravu. Kla¢ovych
hra¢ov v dudlnom systéme je teda aj vo Svajéiarsku viac, na pozicii prvych husli véak sedia zamestnavatelia.

7 - Jan Herich: Sprava o uplatneni absolventov v praxi 2012, UIPS
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»Ked' ma élovek 15-16 rokov, musi sa najskér
rozhodnit, éi pdjde na gymnazium, alebo sa
vyuéi. Ak sa rozhodne pre odbornii $kolu, méze
si vybrat z 230 povolani. Ak chce byt napriklad
mechanik, neznamena to, Ze ide priamo na nejaki
$kolu, ale musi si najst firmu alebo podnik,

ktory ho zamestna a vyuéi. S firmou uzatvori
uéiiovskil zmluvu. Je to ako pracovna zmluva, v
ktorej je presne Specifikované, Ze zamestnavatel
uéia zaskoli, zabezpeéi jeho teoreticki pripravu
v spoluprici so $kolou a zdrovei mu stanovi
pravidelnd mesaéni mzdu. Nie si to velké sumy,
v prvom roku je to mozno 500 frankov (vyse
400 €), v druhom 1500 frankov (vyse 1200 €).
Na porovnanie, minimalna mzda vo Svajéiarsku je
priblizne 3 500 frankov (vyse 2 800 €). Tri alebo
§tyri dni v ty2dni mlady muz pracuje v podniku

a jeden resp. dva dni chodi do odbornej skoly".

Josef Widmer:
Firmy vedia ¢o je potrebné pre trh, nie $tat

(rozhovor pre dennik Pravda 13. &. 2013)

Ekonomické
motivacie ziakov
a ich désledky

Na Slovensku je pre $tudentov SOS jedinym prijmom, ktory dostanti vo forme riadnej vyplaty, odmena za produktivnu
pracu v prevadzkach, kde vykonavaji odbornti prax. Znamena to, ze odmenu mozu ziskat len vtedy, ak sa v danej,
obvykle firemnej prevadzke podielaji priamo na zhotovovani vyrobkov alebo poskytovani sluZieb. Odmena sa im
poskytuje za kazdd hodinu vykonanej produktivnej prace vo vyske 50 % az 100 % z minimalnej hodinovej mzdy

(1,94 €/1 hod.). Tato odmena je od prijatia zadkona o odbornom vzdelavani a priprave (2009) dafiovo odpo¢itatelnou
polozkou zamestnavatela, jej administracia je organizovana na zaklade zmluvy medzi $kolou a firmou. Proces
vyplacania odmien prebieha v stlade s konkrétnym mzdovym predpisom firmy, pricom koly st vyplatnym miestom
Studentov a preto tiez znasaji administrativnu zataz s nahlasovanim ziakov do socialnej poistovne a pod.

Skusenosti zamestnavatelov a $kél hovoria o tom, Ze slovenski Ziaci si v mesiacoch, ked vo firmach vykonavaju
produktivnu pracu, dokazu tymto spésobom prilepsit v priemere o 100 — 140 € mesacne, no takych mesiacov
je zvytajne menej nez polovica, preto priemerna odmena $tudenta rozloZena na celych 10 mesiacov $kolského
roka dosahuje hodnoty len okolo 30 - 40 € mesaéne. V porovnani so Svajéiarskom slovenski Ziaci travia vo
firmach tiez ovela menej ¢asu — $vajciarsky uceri vo vy$Som ro¢niku pracuje vo firme 4 dni do tyzdra pocas
celého roka, jeho slovensky kolega len 2 dni (6 hodin denne) a aj to len po¢as vybranych mesiacov.

Navyge, nie vietci $tudenti SOS na Slovensku maji moznost praxovat priamo v prevadzkach, mnohi nadobudaju
praktické zru¢nosti iba v cvi¢nych podmienkach, organizovanych $kolou, preto odmenu za pracu, vykonant pocas
praxe, dostava iba mensia ¢ast Studentov odbornych $kol. Za posledné dva roky sa zniZil podiel Ziakov strednych
odbornych $kél vykonavajucich praktické vyu¢ovanie priamo u zamestnavatelov z 5,75 % na 3,8 %. Zaroven si treba
uvedomit, Ze aj z tych Studentov, ¢o sa na prax do skuto¢nych prevadzok dostant, nedostani odmenu automaticky
vietci, ale len ti, ktori st povereni produktivnou pracou. Tréning praktickych zru¢nosti a cvi¢né prace vykonavané
pocas praktického vyucovania sa vykonavajd aj vo firmach ¢asto bezplatne. V zasade teda plati, Ze odmena za

pracu v ramci odbornej praxe nie je na Slovensku pravidlom, ale skér vynimkou a preto neplni funkciu motiva¢ného
faktora, ktory by mohol pritiahnut viac mladych pritiahol k vyu¢be remesla, ako to vidime vo Svajéiarsku.

Najiikovnejéi $tudenti SOS mézu ziskat aj tzv. motivaéné Stipendium, ale len v pripade, e im ho plati konkrétna
fyzicka alebo pravnicka osoba, pre ktort sa pripravuji na povolanie. Motiva¢né tipendium im méze byt poskytnuté
mesacne, najviac do vysky 65 % sumy Zivotného minima (v roku 2013 je vy3ka Zivotného minima pre jednu plnoletd
fyzick( osobu stanovena na Groveri 195 €), pri¢om sa prihliada aj na ich dosiahnuty prospech a na pravidelnt
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nPre mladych ludi, ktori si zvolia gymnazium,

je pravdepodobne pohodlnejsie chodit dalej do
$koly a zit bezstarostnym $tudentskym Zivotom,
na rozdiel od raného vstupu do sveta price,
ktory je izko spojeny s odbornym vzdelidvanim.
Maturanti gymnazii maji u nas velmi dobri
perspektivu, pokial chcii pokracovat v $tiadiu na
univerzite. Na rozdiel od nich v§ak maji absolventi
strednych odbornych $kél viac skiisenosti a viac
moznosti uplatnenia, preto treba viac hovorit

o tom, Ze pre mladych je ovela vyhodnejsie
vybrat sa touto menej pohodlnou cestou."

Josef Widmer
Neue Zircher Zeitung, 22. januar 2013

dochadzku do $koly. Dalsi sposob podpory vybranych $tudentov zo strany buddcich zamestnavatelov je Ghrada
¢asti nakladov $tudenta spojenych so stravovanim a ubytovanim v $kolskom internate a nakladov na cestovné
verejnymi dopravnymi prostriedkami na vyucovanie a spat, najviac viak do vysky 65 % sumy Zivotného minima za
kalendarny mesiac. V tychto pripadoch vsak nejde o vyplacanie odmeny za pracy, ale o socialnu podporu Studenta.

Jednym z vyznamnych désledkov rozdielu v odmeriovani ziakov v dudlnom systéme je odlisna finan¢na
situdcia mladych ludi. Zatial ¢o na Slovensku je prijem $tudentov poéas $tudia na SOS neisty a kolisavy a jeho
prevaznii ¢ast tvori vreckové od rodi¢ov, vo Svajéiarsku maji firemni u¢ni riadny prijem zabezpeceny od
prvého dfa nastupu na vzdelavanie. Rozhodnutie pokracovat po zakladnej Skole vo vzdelavani a pripravit sa
na povolanie v konkrétnej firme neovplyvriuje iba vyhliadka na zdrobkové moZnosti po absolvovani $tadia,
ale aj realny zarobok pocas pripravy na povolanie. Vyska platu, ktory firma svojim uéfiom pontka, je jednym
z vyznamnych motiva¢nych faktorov pri vybere konkrétneho u¢fovského miesta zo strany ziakov.

Socioekonomické désledky
pointa dudlneho systému
vpisana medzi riadkami

Moznost osamostatnenia sa a ziskanie vlastnych finanénych prostriedkov je pre mladych Svajéiarov
vyznamnou motivaciou, ktora podporuje ich vstup do vzdelavania v ramci dualneho modelu OVP.

Na Slovensku badat opa¢ny trend, ¢oraz viac mladych ludi sa snaZi ostat ¢o najdlhsie pod rodi¢ovskou strechou. Zo
sociodemografickej Statistiky spolo¢nosti GfK Slovakia z roku 20098 vyplynulo, Ze celkovo 43 % mladych ludi vo
veku od 25 do 30 rokov, ktori maju status ,slobodni”, stale byva v jednej domacnosti s rodi¢mi. Slobodnych ludi,
ktori st o nie¢o starsi, teda maji od 30 do 35 rokov a stale neopustili ,rodi¢ovské hniezdo", je na Slovensku asi 17
%. Pri¢inu tohto negativneho trendu vidia niektori v ,pohodlnosti“ mladych ludi, no podla odbornikov tato situécia
suvisi skor s celkovymi ekonomickymi pomermi, nakolko mnoho mladych dospelych nema zamestnanie, alebo
nezaraba dost na to, aby sa mohli osamostatnit. Do Gvahy treba vziat tiez fakt, ze kym podiel najomnych bytov na
Slovensku dosahuje jednociferné ¢islo, v krajinach zapadnej Eurépy sa pohybuje radovo v desiatkach percent.

8 — Sociodemografické informacie pochadzaju z prieskumu GfK CENZUS,
ktory sa realizoval v roku 2009 na vzorke 5000 respondentov vo veku od 15 do 79 rokov.
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Ak nastipi mlady Svajéiar na vzdelivanie v duilnom
systéme OVP, nielenze ho rodina nemusi prili$
finanéne dotovat, ale v pripade vyssich zirobkov
od neho dokonca oéakava prispevok na spoloéni
domaicnost. Zikon stanovuje, Ze plat neplnoletého
uéia v obdobi vzdelavania vo firme prinalezi
vyluéne jemu a nie jeho rodi¢om, zaroven viak
uvadza predpoklad, Ze mlady élovek dobrovolne
prispeje primeranym podielom na chod rodi¢ovskej
domacnosti, v ktorej Zije. Ku korektnej dohode
medzi rodi€éom a dospievajiicim potomkom
prispievaji rézne poradenské a informaéné portaly,
ktoré pomahaji mladym ludom zorientovat

sa vo svete financii a ziskat prehlad o chode
domacnosti a o ndkladoch, ktoré rodiéia na
zabezpecenia pohodlia svojich deti vynakladaji.

Podla tidajov Eurostatu® sa podiel mladych ludi vo veku 25-34 rokov, ktori Ziji na Slovensku

v rodi¢ovskej doméacnosti oproti roku 2009 este zvysil. V roku 2011 narastol na 56,4 %, ¢im sme
vo vyuzivani sluzieb ,mama hotela" predstihli aj krajiny s ,juzanskou mentalitou" ako Taliansko
(44,7 %), Portugalsko (46,3 %), Grécko (50,7 %), Malta (51,9 %) a Bulharsko (55,7 %). Podla Gdajov
Slovenskej bankovej asociacie je na Slovensku ,preplnenych” viac neZ 40 % domacnosti.

Vo Svajéiarsku a v severskych krajinach sa mladi osamostatfiuji v ovela mladdom veku. Svoje prvé
samostatné byvanie a Zivobytie zacinaju riesit uz takmer o desat rokov skér. Zatial ¢o na Slovensku sa
mlady muZ osamostatiuje aZ po tridsiatke™, vo Svajéiarsku, vo Finsku a v Dansku uz vo veku 21 rokov.

Slovakov sa v inom prieskume GfK Slovakia z roku 2010™ tiez pytali, v ktorom roku Zivota by sa podla
nich mali mladi ludia vo vieobecnosti asporfi ¢iasto¢ne finan¢ne osamostatnit od rodi¢ov. Tretina
slovenskej populacie je za to, aby sa aspori o ¢iasto¢nl finanént nezavislost snazili uz tinedzeri, teda
mladeZ od 15 do 19 rokov. Viaceri mladi ludia teda ,uviaznu“ v rodi¢ovskom hniezde nedobrovolne

a existuje aj skupina rodi€ov, ktori dlhodobU starostlivost o dospelé deti pocituji ako zataz.

V porovnani so Svajciarskom je pozoruhodna miera finanénej stability Ziakov pocas $tudia a tie stupef
kontinuity pri prechode zo $koly do prace — napriklad automechanik v 3. a 4. ro¢niku $tadia zaraba
priemerne 1400 CHF, pri¢om priemerna mzda ,hotového" automechanika je okolo 5 000 CHF. Aj to
st dovody, pre ktoré skory odchod z domu neznamena pre mladého Svajéiara ekonomicky ,$ok".

9 — Eurostat, EU SILC, april 2071

10 — ekonomika.sme.sk/c/6669894/detske-izby-u-nas-neopustaju-ani-tridsiatnici.html

11— Online prieskum o postojoch ludi k otazkam osamostatnenia sa od rodi¢ov realizovala spolo¢nost GfK Slovakia
v septembri 2010 na vzorke 810 respondentov vo veku 15 az 60 rokov.
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Priblizne 3 500 slovenskych deti ro¢ne
vypadne

zo vzdelavacieho systému

predcasne

Mohlo by sa zdat, ze zamerné pred(zenie povinnej $kolskej dochadzky na trovef stredogkolského vzdelavania za
U¢elom udrzania absolventov zakladnej $koly vo vzdeldvacom systéme a dosiahnutia vy$sieho stupria vzdelania, plni
na Slovensku svoju tlohu dobre. Faktom v3ak je, ze v $kolskom systéme, ktorého vzdelavacie cesty st do znaénej
miery uzavreté a najnovsie aj limitované dosiahnutym prospechom, kde nefunguji prakticky Ziadne poradenské

sluzby pri vybere povolania, ani ziadne motiva¢né nastroje na podporu ambicii vzdelavat sa a pokracovat na vyssich
vzdelavacich stupfioch, naopak, kde funguje iba represia pri neplneni formalnych pravidiel, nedokaze ani toto opatrenie
zabranit vypadavaniu niektorych Ziakov zo Skolskej siete pred ukon¢enim vzdelania, resp. pred dosiahnutim kvalifikacie.

Podla tidajov UIPS sa to v septembri 2011 tykalo 3 634 mladistvych (15 — 18 ro¢nych) nezamestnanych,

z ktorych malo 31,5 % neukonéend zakladnt Skolu, 66,1 % ukoncilo len zakladnu $kolu a marginalny podiel
2.4 % bolo vyucenych™. Su to Ziaci, ktori v zakladnej Skole opakuju jeden alebo viac ro¢nikov a ukoncia tak

povinnt $kolskd dochadzku spravidla edte v ramci ZS. Na stredogkolskej Grovni pokracuji vo vzdelavani

uz len dobrovolne, ¢ast z nich v3ak na dalSie vzdelavanie dobrovolne rezignuje, ani sa nikde nezamestna

a prirodzene rozsiruje rady nezamestnanych. Pripomerime si, ze v oktobri 2011 bolo na Slovensku 358-tisic

nezamestanych, spomedzi nich bolo 76-tisic (21 %) mladych [udi vo veku 15 — 24 rokov. Podiel najmladsich

(15 az 19-ro¢nych) bol 2,1 %, z toho mladistvi (15 az 18-ro¢ni) sa podielali necelym jednym percentom.

lllll

zakladného vzdelania, kedZe kvéli viacnasobnému opakovaniu ro¢nikov do deviatej triedy nikdy nepostipia.
Snaha zamestnat sa je u tejto skupiny eSte nizsia a aj ich $anca uspiet na trhu prace je len minimalna.

Hoci tieto skuto¢nosti povzbudzuji niektorych expertov k tvaham o posunuti povinnej skolskej
dochadzky na edte vy33iu vekovi hranicu (do veku riadneho ukonéenia stredogkolského vzdelavania,
teda 18 rokov), seriézne uvazovanie o pri¢inach, pre ktoré niektori tinedzeri stracaju motivaciu k u€eniu
v $kole, nas vedie skdr opa¢nym smerom, a to k hladaniu alternativ, ktoré ich mézu naplfat ovela viac
ako sedenie v skole a ktoré im ulahcia postupny prechod zo $koly do prvého zamestnania.

12 — Jan Herich: Sprava o uplatneni absolventov v praxi 2012, UIPS
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Skolsky systém je nastaveny tak, aby pre

ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami vytviral paralelné vzdeldvacie cesty,
ktoré si maximalne prispdsobené ich $pecidlnym
vzdelavacim potrebam. Jeho zidvaznou chybou je
vsak skutoénost, Ze si tieto cesty z velkej éasti
slepé, pretoze dopredu uzatviraji absolventom
$pecialnych $kél moznosti dalSieho postupu

na vyssie vzdeldvacie stupne, a to i v takych
pripadoch, kedy sa podari ich handicap vyrovnat.

Z. Zimenova, M. Havrilova

Start k novej kvalite vzdelavania, jin 2011

»Specialne deti"
s na Slovensku
bez Speciialnej Sance

Obdobné prekazky pri vybere vzdelavacich ciest a najma pri uplatneni sa na trhu prace mozno badat aj
pri dalich rizikovych skupinach deti, ako st napr. deti zo znevyhodneného socialneho prostredia lebo
deti so zdravotnym znevyhodnenim. Kym na pociato¢nych vzdelavacich stuprioch na rovni zakladnej
Skoly maju k dispozicii aspon ¢iasto¢n podporu vo forme $pecialneho poradenstva a individualnych
vychovno-vzdelavacich planov, ich prechod na vyssie vzdeldvacie stupne je ovela komplikovanejsi ako
pre ostatnych zZiakov. Na jednej strane st pre ne niektoré vzdeldvacie cesty celkom uzavreté v pripade,
Ze absolvovali vychovnovzdelavaci program $pecialnej Skoly alebo $pecialnej triedy, na druhej strane, ak
aj boli vzdelavané v beznych skolach podla beznych vychovnovzdelavacich programov vyuzijic moznost
integracie za individualnych podmienok, limituje ich pri vybere strednej skoly spravidla hor$i prospech.

Na Grovni strednych $kél sa intenzita $pecialnej podpory pre tychto Ziakov eSte viac oslabuje, nie je ani nahradzana
inymi podpornymi nastrojmi, vhodnejéimi pre dospievajtcich mladych ludi (tatoring, mentoring), ani nie st pre
tychto tinedZerov vytvorené $pecialne podporné nastroje, ktoré by im ulahdili plynuly prechod do sveta prace.

Tie v podstate chybaji vietkym Studentom strednych $kél, bezna populacia sa v3ak s absenciou podpornych
mechanizmov vyrovnava lahsie. Obrazne povedané, Skolsky systém na Slovensku je vybudovany na intuitivhom
predpoklade, Ze ,Mohamed p6jde k hore". No ¢o s tymi, ¢o horu nevidia, alebo nemaju mapu pripadne ani topanky?

Vo Svajéiarsku ide ,hora k Mohamedovi"

Vzhladom na to, Ze vo Svajciarsku povinna $kolska dochadzka kon¢i na zakladnej $kole, Svajciari sleduju
a Statisticky vyhodnocuju aj ¢isla plynulého prechodu a odloZzeného nastupu na vyssie vzdelavacie
stupne po ukonceni povinného vzdelavania. Plynuly prechod z povinnej $kolskej dochadzky na vy3$si
stupen vzdelavania ma v pripade firemnych u¢fov od roka 1980 mierne klesajlcu tendenciu, pri¢om
¢isla do istej miery koreluji s narastom evidovanych nezamestnanych v tejto vekovej skupine. KedZe

véak celkové ¢isla nezamestnanych mladych ludi vo Svajéiarsku patria spolu s Holandskom k najniz&im
v Eurdpe a nepresahujd 7 %, nie st ani ¢isla Ziakov s tzv. odloZzenym nastupom na vzdeladvanie vysoké.

Odlozeny nastup na vzdelavanie tiez neznamena automatické zaradenie sa mladych ludi do 3tatistiky
nezamestnanych. Vyznamna ¢ast z nich prechadza priamo do pracovného procesu, odkial sa potom
viaceri vracaju spat do vzdelavacieho systému, pretoze ich k dalsiemu vzdelavaniu motivuje samotny
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»Vo Svajéiarsku najdete viac nezamestnanych
medzi absolventmi univerzit ako medzi
absolventmi strednych odbornych $kél. Odborné
vzdelivanie je riadené na ziklade trhu prace”.

Josef Widmer:
Firmy vedia ¢o je potrebné pre trh, nie $tat

(rozhovor pre dennik Pravda 13. 4. 2013)

pracovny proces. Bud zareaguju priamo na vzdelavaciu ponuku zamestnavatela, u ktorého pracujq, alebo
sa za¢nl uchadzat o zamestnanie v inej firme, ktora vzdelavanie u¢fiov pontka. Pri vybere povolania
pomahajd mladym [udom kantonalne Grady, resp. ich poradenské centrd, informacné portaly konkrétnych
hospodarskych odvetvi a zamestnavatelskych zvizov, ale aj konkrétnych firiem a u¢fiovskych odborov.

Opaéna tendencia, teda narast poctu Ziakov s plynulym prechodom na vy$sie vzdelavacie stupne, je vo Svajciarsku
badatelna pri prechode Ziakov na odbory konciace maturitou, resp. certifikovanou zavere¢nou skdskou a na
gymnazia. Absolventi zakladnej Skoly, ktori sa uchadzaji o smery naroé¢nejsie na stddium, disponuju spravidla
dostato¢nou osobnou motivaciou k dalSiemu vzdelavaniu, preto je trend zaujmu o tieto $tudijné odbory mierne
stUpajuci aj v systéme, kde nemaju Ziaci Zziadnu povinnost postlpit vo vzdelavani na stredoskolskd troven.

Naklady spojené s motiva¢nymi programami pre absolventov zakladnych $kél, ktoré im pomahaji pri vybere
vhodného typu stredoskolského vzdelavania resp. vhodného povolania, nie st vo Svajtiarsku prehladne
vydislené prave preto, Ze ich $kala je velmi pestra a paleta ich poskytovatelov velmi $iroka. Statisticky st
spracovavané iba Udaje, tykajlce sa tzv. motivaéného semestra, ktory organizuji kantény, kedZe tie st hradené
z verejnych zdrojov. Celkové naklady, vynakladané na podporné programy dospievajdcich ludi, ale najma
snerozhodnutych®, resp. ,vahavych“ absolventov zakladnych $kél, ktori si e$te nevybrali vhodné povolanie,
alebo tych, ktorych na vybran poziciu neprijali a ¢akaji na dal3iu prilezitost, nie je mozné presne vy¢islit,

no vzhladom na ich pozitivne efekty sa zmysluplnost vynaloZenia tychto zdrojov nijako nespochybriuje.

Vysledok?
Svajciari maji najnizsiu mieru nezamestnanosti mladych ludi v Eurépe

Zakladnym principom 3vajciarskeho dualneho systému je realny predpoklad, Ze drviva vicsina
dobre vyskolenych absolventov dostane pracu tam, kde ich na fiu pripravovali. Pointou nasho
systému OVP je nerealny predpoklad, Ze nedostato¢ne pripraveni absolventi k6l si sami najdu
zamestnanie na trhu prace a v drsnom konkuren¢nom prostredi uspeji v boji o vysnivané pracovné
miesto s tymi najlepsimi, asto skisenejsimi a zbyto¢ne prekvalifikovanymi uchadzaémi.

Slovensko sa v po¢te nezamestnanych mladych ludi nachadza na opa¢nom péle spektra — po Grécku a Spanielsku
dosahujeme najhorsie ¢isla v Eurépe. V marci 2013 tvorili nezamestnani vo veku 15 az 24 rokov viac neZ jednu tretinu
(33,6 %). Vekova skupina 20 — 29 ro¢nych je v $truktdre uchadzaov o zamestnanie zaroven najpoletnejsia. V marci
2012 bolo medzi nimi 26,3-tisic nezamestnanych stredoskolakov. Najpocetnejsiu skupinu nezamestnanych absolventov
strednych $kél tvorili absolventi $tudijnych odborov (az 11 014 uchadzacov).
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Potom nasledovali absolventi $tudijnych odborov s rozsirenym praktickym vyu¢ovanim (az 8 859
uchadza¢ov) a absolventi u¢ebnych odborov (az 5 833). Najmenej evidovanych bolo gymnazistov (az

2 965), pretoze zna¢na ¢ast z nich pokracuje v $tadiu na vysokych $kolach. Nezamestnanost absolventov
gymnazii (k maju 2012 5,7 %) je ovela niz$ia neZ nezamestnanost absolventov SOS (14,3 %).

Odbornici sa zhoduju™ na tom, Ze doba prechodu zo $koly do pracovného procesu trva v eurépskych krajinach
relativne dlho — 1a% 2 roky a viac. Existuji véak vyrazne rozdiely v d(zke prechodu v jednotlivych krajinach.
Zatial ¢o mladym Danom, RakiSanom a Holandanom najdenie prvého zamestnania trva v priemere rok az
poldruha roka, u mladych Grékov, Portugal¢anov ale aj Slovakov tato doba predstavuje 3 roky a viac. Existuje
vela krajin, kde sa mladi ludia stavaji vaznym socidlnym problémom. Podla najnovsej stidie™ spolo¢nosti
McKinsey&Company je na svete 75 milionov mladych ludi bez prace. Ich Gspech na trhu prace podla

autorov $tudie komplikuje skutognost, Ze ,zamestnavatelia, $koly a Ziaci Ziju v paralelnych vesmiroch.”

13 — Eneke Hanzelova: Prechod zo $koly na trh préce, in: Rodina a praca 3/2011, Instit(t pre vyskum prace a rodiny, 2011
14 — McKinsey&Company: Education to employment, 2012
mckinseyonsociety.com/downloads/reports/Education/Education-to-Employment_FINAL.pdf
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n»Anekdotické postrehy z prostredia personilnych Absolventska prax

agentidr nam hovoria o priamom zneuzivani systému - vyhodené peniaze

absolventskej praxe a to spésobom, Ze absolventi

po dohode so zamestnavatelom poberaji odmenu Tzv. absolventska prax umozriuje nasim absolventom $kél vykonavat u zamestnavatela kratkodobd prax

pri¢om fakticky do prace ani nenastipia." (najmenej 3 mesiace a najviac 6 mesiacov) v rozsahu 20 hodin tyzdenne uréent na ziskanie odbornych
zru¢nosti a praktickych skdsenosti v pracovnom prostredni. Pri koncipovani tohto nastroja pre absolventov

Luka¥ Zajac $kél sa vychadzalo z predpokladu, Ze absolventska prax ulah¢i mladym ludom vstup na trh prace a zvysi

Verejna komisia, workshop 29. 3. 2013 ich vyhliadky na ziskanie staleho zamestnania u zamestnavatela, kde vykonavaji absolventski prax.

Od maja 2008 sa zvysil prispevok za absolventsk( prax z 56 € na 185 €, ¢o malo medzi rokmi 2008 - 2010 za
nasledok viac nez trojnasobny narast miery vyuzitia tohto nastroja (celkovo na 21-tis. 0s6b v roku 2010).

Z prieskumu a analyzy™ Instittu pre vyskum prace a rodiny viak vyplynulo, Ze iba u necelej tretiny oslovenych
zamestnavatelov (32,2 %) prerastla absolventska prax do riadneho pracovného pomeru. Takmer dve tretiny
zamestnavatelov 62,7 % po ukonéeni absolventskej praxe neuzatvorili s absolventom pracovnopravny vztah.

Analyza dalej konstatuje, Ze ,na nizky vysledny efekt absolventskej praxe poukazuji aj postoje zamestnavatelov,
ktori vyuzivaji tento institat na zabezpeéenie beZnej prevadzky vlastného podniku, resp. na vykrytie sezénnych
alebo narazovych préc bez ndkladov na mzdu a odvody do poistnych fondov platenych zamestnavatelmi

za svojich zamestnancov. Drviva viésina pracovnych miest vytvorenych zamestnavatelmi na vykonavanie
absolventskej praxe ma preto charakter beznakladovej nahrady za riadne pracovné miesta.”

KedZe sa absolventska prax velmi neosveddila, vlada SR aktualne pripravila nové programy na podporu zamestnanosti
mladych ludi do 29 rokov, pricom do konca roku 2013 o¢akava vytvorenie viac nez 13-tisic novych pracovnych

miest. Peniaze na tieto podporné programy, ktoré maju fungovat do konca roka 2015, presunula z eurofondov.

Ide o prispevok na vytvaranie pracovnych miest pre nezamestnanych do 29 rokov, ak st na trade prace evidovani
najmenej 3 mesiace. Po¢as 12 mesiacov dostane zamestnavatel (firma alebo samosprava) prispevok na mladého
zamestnanca vo vySke 456,54 € na mesiac na jedno pracovné miesto. Nasledne musi minimalne 6 mesiacov toto
pracovné miesto udrzat. Maximalna vyska prispevku pre jedného zamestnavatela je 200 000 €. Vzhladom na
skusenosti s absolventskou praxou je viak pravdepodobné, Ze aj tieto peniaze budi vyhodené ,von oknom".

15 — Eneke Hanzelova: Prechod zo $koly na trh prace, in: Rodina a praca 3/2011, str. 7, InétitGt pre vyskum prace a rodiny, 2011, str. 7

strana 15



»AZ 84 % Ziakov SS (vratane $peciilnych §kal)
konéi v $tudijnych odboroch, ktoré poskytuji
Gplné stredné odborné vzdelanie (maturitna
skaska). Tychto Ziakov je pitnasobne viac ako
Ziakov len so strednym odbornym vzdelanim
(doklad o kvalifikacii je vyuény list). Tato
skutoénost je v silade s ilohou MILENIA zvysit
do roka 2010 podiel maturantov az na 80 %".

Sprava o stave 3kolstva na verejnt diskusiu,

MSVVa$ SR, april 2013

Preco chcii mat
vsetci maturitu?

V redlnom Zivote sa viak ukazuje, Ze ziskanie maturity nie je automatickou vyhodou pri vykone povolania

v dospelosti, ani nezlep3uje vyhliadky absolventa na zamestnanie. Skuto¢nost, Ze maturitn skdsku Gspesne
absolvuje vySe 80 % Studentov strednych 3kél poukazuje na tri problémy, s ktorymi sa musi pracovny trh
vyrovnavat. Prvy je spomenuty v Sprdve o stave skolstva, v ktorej sa dalej konstatuje, Ze na trhu prace

nie je dostatok absolventov s niz$ou kvalifikiciou a na niektoré pracovné pozicie nevedia najst firmy
vhodnych zamestnancov. Druhy problém savisi s prvym a je nim skuto¢nost, Ze na niektoré pracovné
pozicie sa hlasi prili§ vysoky po¢et maturantov. Suvisi to nielen s celkovym vysokym poctom maturantov,
ale aj s trendom, Ze o niektoré atraktivne pracovné pozicie prejavuji zaujem absolventi viacerych odboroy,
kedZe spliaju zakladny kvalifika¢ny predpoklad, ktorym je ukonéené tplné stredoskolské vzdelanie.

Ako vidno, na redlnom pracovnom trhu neplati vzdy teoreticky predpoklad, Ze ziskanie maturitného
vysved¢enia automaticky zvySuje $ance mladého ¢loveka na ziskanie zamestnania. Totiz, ak ma maturitné
vzdelanie prili$ vela absolventov strednych $kél, hodnota maturity na trhu prace sa devalvuje, maturitné
vysvedcenie prestava plnit tlohu $pecifického plus, ktoré zamestnavatelovi zaru¢uje vyssiu kvalitu uchadzaca
0 pracu a maturita sa stava nie $pecifickou, ale vieobecnou poziadavkou zo strany zamestnavatelov.

Maturitu dnes radi vysoké percento zamestnavatelov medzi zakladné predpoklady uchadzaéov

o konkrétne pracovné miesta, nie medzi $pecifické vyhody. O niektoré atraktivne pozicie, kde sa vyzaduje
Uplné stredoskolské vzdelanie, maju dnes dokonca zaujem aj vysokoskolaci, ¢o absolventov strednych
8kél na trhu prace este viac diskvalifikuje, kedZe zamestnavatelia, pokial maji z ¢oho vyberat, siahnu
radSej po uchadzacovi s najvy$sim vzdelanim. Podobny posun badat napriklad aj pri pozadovani znalosti
cudzich jazykov zo strany zamestnavatelov, ktori ju od uchadzacov o pracu vyzadujd aj v pripadoch, kedy
pre danu poziciu nie je nevyhnuta a pracovnik ju s najvi¢sou pravdepodobnostou ani nevyuzije.

Personalne agentury, ktoré dokazu nazriet ,za oponu” sveta $kél aj sveta prace, vedia z pozicie pozorovatelov
artikulovat dévody spominanych posunov v poziadavkach na zamestnancov. Ich skisenost ukazuje, ze $koly
produkuji absolventov slabo pripravenych na realny Zivot, s nizkou mierou flexibility, bez znalosti zdkladnych
pravidiel pracovného prostredia, bez inova¢ného potencialu, skratka bez zru¢nosti, o ktoré maji zamestnavatelia
zaujem. Na pracovny trh prichadzajd zo $kél absolventi sice s diplomom, ale ¢asto nesamostatni, naivni, bez
praktickych skisenosti s pracovnym procesom a s neredlnymi o¢akavaniami. Zamestnavatel preto logicky siaha
po uchadzadovi s najvy3sim vzdelanim, so znalostou ¢o najvédc¢sieho poctu cudzich jazykov, pripadne s dalsimi
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$pecifickymi zru¢nostami, ziskanymi pocas skolského $tddia, pretoze dosiahnuta Grover vo formalnom vzdelavani
je prefiho Casto jedinym ukazovatelom mozného, zatial skrytého potencialu budiiceho zamestnanca.

Tieto skuto¢nosti odkryvaju treti problém maturitnej skisky, o ktorom sa v spolo¢nosti vela nehovori, a tym
je samotna jej Groven. Ak je totiz mozné, aby ju Gspesne absolvoval taky vysoky pocet absolventov strednych
$kol, latka naroénosti maturitnej skisky pravdepodobne nie je nastavena dostatoéne vysoko. Ak je to tak,
problém s prili$ vysokym poctom zaujemcov o gymnazialne $tidium, resp. o $tddium v strednych odbornych
Skolach odboroch, kon¢iacich maturitou lezi zrejme niekde inde ako v nekritickej tizbe vaésiny rodi¢ov mat
doma maturanta aj napriek tomu, ze by bol evidentne ovela lepsim remeselnikom. Tato ich tlzba je totiz
logickym désledkom dlhoroéne udrZiavaného mytu, Ze maturita rozsiruje moznosti uplatnenia absolventa na
trhu prace, ktory dodnes nebol adekvatne korigovany tvrdymi datami z redlneho pracovného prostredia.

Spravanie rodi¢ov mozno teda vyhodnotit nie ako akési iracionalne bliznenie o buddcnosti ich potomkov, ale prave
naopak, ako vysoko racionalne. Iracionalne p6sobia skér snahy rezortu Skolstva obmedzit moznosti slobodnej volby
a znizit pocet uchadzacov o maturitné vzdelavanie umelymi zdsahmi. Stanovenim prospechovej hranice prijatia
absolventa zakladnej $koly na gymnazium a na strednti odbornt $kolu s maturitnym vzdelavacim programom

totiz rezort Skolstva nehovori, Ze u¢ebné odbory bez maturity st v odbornom vzdelavani rovnako déleZité a pre
spolo¢nost i jednotlivca rovnako uzito¢né ako gymnazia alebo obchodné akadémie, ale len prehlbuje rozdiely medzi
tymito vzdelavacimi pridmi a posilfiuje dojem, Ze gymnazia a maturitné odbory v OVP st Skolami vy$3ej kategérie.

Namiesto toho, aby sa rezort $kolstva pokdsal otacat pohlad spolo¢nosti na remesla a odborn( pripravu
budtcich zamestnancov ako na vyznamny prvok vzdelavacieho systému, od ktorého zavisi prosperita
nasej krajiny, prisudzuje $kolam, ktoré vzdelavaji kvalifikovan( pracovnd silu, status $kél druhej kategérie,
do ktorej chodia ti ,hlupejsi* Ziaci, Ziaci s hor$im prospechom. Zaroven nijako nepodporuje priepustnost
systému a otvaranie vzdelavacich ciest, ktoré by u¢riom strednych odbornych $kél zjednodusili

opitovné (celoZzivotné) vstupy do systému za i¢elom ziskania vy33ej kvalifikacie alebo maturity.

Aj v tomto ohlade si treba vziat rad$ej priklad zo Svajciarska, kde nielenze plati, e remeslo ,ma zlaté dno",
ale kde je vzdelavaci systém natolko flexibilny, otvoreny a priepustny, Ze v fiom volba jednej vzdelavacej
drahy neznamena automaticky zabuchnutie dveri do inych oblasti. Svajciarsky vzdelavaci systém pontka
ludom prakticky neobmedzené moznosti opatovného navratu do vzdeldvania, motivaciu neustale na sebe
pracovat a postupovat na vy&3ie stupne z pragmatickych dévodov, nie kvéli ,papieru”. Pre lep3ie pochopenie
fungovania dualneho modelu si preto treba uvedomit cely kontext procesu vzdelavania v tejto krajine,

ktory je pre nas in$pirativny nielen v Gzko sledovanej oblasti odborného vzdelavania a pripravy.
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VEREJNA KOMISIA
PRE REFORMU
VZDELAVACE]
POLITIKY

27 — 28 MAREC 2013
BRATISLAVA

DUALNY SYSTEM
ODBORNEHO VZDELAVANIA
VO SVAJCIARSKU

ODPORUCANIA
PRE VEREJNU
DISKUSIU

Z diskusii pocas dvoch stretnuti Verejnej komisie pre
reformu vzdelavacej politiky, ktoré boli venované
finskemu modelu financovania $kolstva a $vajciarskemu
modelu odborného vzdelavania, vyplynuli tri
prierezové odporucania vieobecného charakteru.

1.
Decentralizacia

V kontexte diskusii o reforme $kolstva sa nemozno
vyhnut otazkam o novom funkénom modeli
decentralizacie krajiny a o novom usporiadani
kompetencii v dneSnom regionalnom Skolstve.
Koniec koncov, Finsko aj Svajtiarsko st v tejto
suvislosti idedlnymi prikladmi. S prihliadnutim

na slovenské 3pecifika stoji za ivahu vytvorenie
$pecializovanej Skolskej spravy na Grovni municipalit.

Okrem odportcani od zahrani¢nych expertov, ktoré
zazneli v Bratislave, na vyznam tejto otazky poukazuje
tiez isty nestlad v ambiciach rezortu Skolstva, ktoré st
formulované v aktualnej Sprave o stave Skolstva a ktoré
odkazuji na dva analytické materialy od spolo¢nosti
McKinsey&Company. Ak je pre rezort Skolstva
najdélezitejsim zaverom prieskumu $kolského systému
na Slovensku, ktory tato spolo¢nost realizovala

v roku 2071, zistenie, Ze slovensky $kolsky systém by

sa mal z trovne ,dobry" zlepsit na drover ,vyborny",
nemozno ignorovat zistenia inej vyskumnej spravy

od tych istych odbornikov, v ktorych sa zamyslaju

AKO sa daju skolské systémy zlepSovat. V sprave

Ako sa najviac zlep$ujuce sa skolské systémy na

svete stale zlepsuju, zverejnenej v roku 2010, sa
,administrativna a finan¢na decentralizacia" uvadza

ako jedna z podmienok Uspesného prechodu na skale
vzdelavacich systémov z pozicie ,priemerny" na ,dobry".
Inak povedané, ak sa chceme na Slovensku naudit
tancovat (posun na $kale do pozicie ,vyborny"), treba sa
este pred tym naucit poriadne chodit (decentralizovat).

2.
Zmena paradigmy

Na Slovensku je potrebna ,mentalna zmena paradigmy"
pri pohlade na funkcie a ciele vzdelavacieho systému.

V centre pozornosti novej paradigmy ma stat konkrétny
Ziak a servis, ktory sa mu pri vzdelavani poskytuje, nie
Skola, resp. siet $kol. Déraz na zlep3enie pedagogického
vykonu ucitela v triede a na jeho diferencovany

pristup k réznorodym ziakom jasne formuluje aj
spominana sprava spolo¢nosti McKinsey z roku 2010:
pre naplnenie ambicii S$kolského systému dosiahnut

stav ,vyborny" bude klG¢ova intenzita a kvalita
metodickej podpory utitelov, aby ziskali nové zru¢nosti
a schopnosti prispésobovat svoj vykon individualnym
potrebam Ziakov. Povedané na rovinu, $koly v ramci
novej paradigmy nie s v prvom rade zamestnavatelmi
ucitelov, a teda nastrojom na budovanie socialnych
istot ucitelského zboru, ale prostredim, ktoré sa
dokéaze sustredit na potreby deti a tinedzerov.

3.
Viac pragmatizmu

Specialne k odbornému kolstvu je potrebné
pristupovat s ovela vy$Sou mierou pragmatizmu,
a to nie v tizkom zmysle nekoneénych debat

o ich financovani resp. o vyske normativov, ale
vo vSeobecnom zmysle vyznamu odborného
vzdelavania pri realizacii hospodarskej politiky

a tiez politiky zamestnanosti v krajine. Skoly
treba prestat vnimat ako 3pecialny, do seba
uzavrety svet, ale naopak ako priestor so silnym
integra¢nym potencialom réznych zaujmov, ktoré
spaja spolo¢ny vektor: buduci spech krajiny.
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Odporicania
smerom
k odbornému vdelavaniu

Rozdiel medzi postavenim mladého ¢loveka,
$tudujicom v systéme odborného vzdelavania

a pripravy (OVP) u nas a v dudlnom systéme vo
Svajdiarsku je, ze kym u nas je az do ukoncenia
$tudia v strednej odbornej skole Ziakom, vo
Svajdiarsku je od prvého diia nastupu na pripravu
na povolanie zamestnancom. Odport¢ame
prehodnotit postavenie ziaka (ué¢ia), $tudujiceho
v systéme OVP, prestat ho vnimat ako nedospelé
dieta a za¢at ho vnimat ako mladého dospelého,
pripravujiceho sa na vybrané povolanie a na
konkrétnu pracovnu poziciu v konkrétnej firme.
Tomuto postaveniu treba prispdsobit aj praktické
¢innosti v rdamci odbornej praxe poéas vzdelavania.

Vo Svajciarsku maju firemni uéni riadny prijem od
prvého dfa nastupu na vzdelavanie, ich rozhodnutie
pokracovat po zakladnej Skole v odbornom vzdelavani
ovplyviiuje aj moznost zarobku pocas pripravy na
povolanie. Finan¢né ocenenie vykonanej prace ich
motivuje k vi¢sej zodpovednosti, k rychlejsiemu
osvojeniu si potrebnych pracovnych zruénosti, k lepsim
pracovnym vysledkom, ale aj ulah¢uje ,postavenie

sa na vlastné nohy". Reforma OVP by mala priniest
zmeny aj v odmenovani ué¢nov. Praca, ktor( v ramci
vzdeladvacieho procesu vykonajd, by mala byt vidy

riadne zaplaten3, a to aj v pripade, Ze nejde hned

o produktivnu pracu, ale o ¢&innosti, ktoré je potrebné
zvladnut vo faze pripravy na fiu (aspofi symbolickou
odmenou). Iba tak nadobudne pre tinedzera
vykonana praca zmysel — uvedomi si jej skutoény
vyznam a hodnotu a zaZije z nej pocit uspokojenia.

Neplnolety ziak, ktory plni povinnt $kolskd dochadzku
nemoze byt riadnym zamestnancom, ¢o u nas moze
zavedenie dualneho modelu odborného vzdelavania
do praxe skomplikovat. Navrhujeme zniZit vek plnenia
povinnej $kolskej dochadzky na 15 rokov, resp. viazat
povinné vzdelavanie iba na Groven zakladnej koly.

Seridzny vyber povolania je vo Svajéiarsku déleZitou
témou, ktorej venuje pozornost celd spolo¢nost —
rodina, zakladné skoly, zamestnavatelia, jednotlivé
kantdny i $tat. Model dualneho vzdelavania tam funguje
Uspesne aj preto, Ze Ziaci a ich rodi¢ia maja k dispozicii
dostatok relevantnych informacii, pestrd paletu
poradenskych sluzieb a viacUroviiovu siet podpornych
mechanizmov. Inak povedané — $vajciarski tinedzeri
dostan do rik kompas na vhodny vyber povolania,
cestovnl mapu na prekonavanie prekazok a zachranné
lano na pomoc v krizovych situaciach. Reforma
slovenského systému OVP nesmie sledovat iba jeden
ciel — reguléciu po¢tu uéfovskych miest. Odborné
vzdelavanie je potrebné vnimat v SirSom kontexte
individualnych, lokalnych a celospoloéenskych potrieb,
preto sa treba sustredit aj na hladanie vhodnych

informacnych a motivaénych mechanizmov, ktoré
mézu vyznamne podporit ,spravnu” volbu povolania.
Cielom nie je nahnat ziakov do tych ,spravnych" $kal,
ale ukazat im ¢o najviac moznosti ich dalSieho rozvoja.

V ramci finskej aj Svajiarskej sklisenosti pozorujeme
v oboch krajinach velké usilie vychadzat v Ustrety
ziakom, ktorym hrozi po ukonceni zakladnej Skoly
vypadnutie zo vzdelavacieho systému bez ziskania
potrebnej kvalifikacie. Pri uvazovani o potrebnych
zmenach v OVP sa teda ani u nas nemozno vyhnit
otazkam podpory slabsich, nedostatoc¢ne zrelych, ¢i
inak znevyhodnenych Ziakov. Ohrozenou skupinou
su aj tinedzeri v krizovych Zivotnych situaciach. Pre
vietkych, ktorym hrozi pred¢asné vypadnutie zo
vzdelavacieho systému, je potrebné vytvorit model
optimalneho prechodu medzi $kolou a praxou -
bud podla vzoru Finska, kde tdto dlohu plni 10.
trieda v ramci devitroénej ZS, alebo podla vzoru
zo Svajtiarska, kde pre nerozhodnutych ziakov
organizujui kantény tzv. motiva¢ny semester. Jedno
i druhé opatrenie funguje zmysluplne, treba sa

len zamysliet nad tym, &i je pre Géely preklenutia
obdobia ,odlozeného nastupu na vzdelavanie“
vhodnejsia zakladna $kola, alebo iné prostredie.
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Po skonéeni povinnej $kolskej dochadzky v zakladne;j
$kole si mlady Svajéiar, ktory nettizi po akademicke;j
drahe a nepokracuje v $tidiu na gymnaziu, nevybera
Skolu, do ktorej bude chodit dalsie 3-4 roky, ale
povolanie, ktorému sa chce v dospelosti venovat,
resp. firmu, ktord ho na zvolené povolanie pripravi
a po absolvovani pripravy spravidla aj zamestna.
Postupné zavedenie komplexného dudlneho
modelu (aspofi vo vybranych sektoroch) moze

aj na Slovensku fungovat ako systémovy nastroj

na zvy$ovanie zamestnanosti absolventov.

Zakladnym principom $vajciarskeho dualneho

systému je realny predpoklad, Ze drviva vi¢sina dobre
vyskolenych absolventov dostane pracu tam, kde

ich na fiu pripravovali. Pointou nasho systému OVP

je nerealny predpoklad, ze nedostato¢ne pripraveni
absolventi $kél si sami ndjdu zamestnanie na trhu prace,
ze v drsnom konkurenénom prostredi uspeju v boji

o pracovné miesto s tymi najlepsimi, ¢asto skdsenejsimi
a zbytocne prekvalifikovanymi uchadza¢mi. Reforma
odborného vzdelavania nemdze mat na zreteli iba
skvalitnenie vzdelavacieho systému a jeho posun

z prie¢ky ,dobry" na prie¢ku ,vyborny“. Jej sicastou
musia byt aj systémové zmeny, zasahujlce do sveta
prace, ktoré podporia plynuly prechod absolventov zo
$koly do zamestnania. Kratkodobé ad hoc opatrenia

a stimuly nepovazujeme za vhodné rieenia.

Myslienka jedného centralneho Fondu pre rozvoj
OVP, ktorti obsahoval zakon z roku 2009, sa
neosvedcila. Dokonca prefi nebol zriadeny ani bankovy
cet. Podobné fondy existuju vo Svajéiarsku, no st
organizované podla kantonov a na zaklade sektorovej
prislusnosti. Tieto principy pre vznik podobnych
fondov navrhujeme zaviest aj na Slovensku.

strana 20



strana 21



