VEREJNA
KOMISIA

PRE REFORMU
VZDELAVACE)
POLITIKY

18. - 19. NOVEMBER 2021
BRATISLAVA

AKO NASTAVIT STREDNU
UROVEN RIADENIA SKOLSTVA
TAK, ABY EFEKTIVNE A
UCINNE POMAHALA SKOLAM
A ZRIADOVATELOM?

SPRAVA Z OSMEHO ZASADNUTIA VEREJINEJ
KOMISIE PRE REFORMU VZDELAVACEJ POLITIKY

Autor spravy: Peter Dral, Nové skolstvo

Sprava z odborného workshopu opisuje aktualny stav
riadenia skolstva na strednej Urovni v Ceskej
republike a na Slovensku. Z viacerych analyz sa
ukazuje, ze roztriestenost’, nejasnost’

a neprepojenost’ kompetencii, ako aj nedostatok
kapacit a know-how na Urovni zriad'ovatelov i
miestnej Statnej spravy v skolstve sposobuje, ze
skoly nedostavaju dostatocni organizacnu a
metodickl podporu. Stat ako garant dostupného

a kvalitného vzdelavania pre vsetky deti nie je
schopny realizovat' vzdelavaciu politiku az po Uroven
skol a prispievat tak k zlepsSovaniu vzdelavacich
vysledkov a znizovaniu nerovnosti.

Jednym z nastrojov na rieSenie problémov pri riadeni
Skolstva je vytvorenie funkcného stredného clanku,
ktory prepoji vzdelavaciu politiku Statu so skolami.

O tom, ¢im vSetkym stredna Uroven riadenia moze
byt, co ma alebo nema poskytovat’ a ako ju mozno
vhodne nastavit, aby skolam i zriad'ovatelom Gcinne
pomahala, sme diskutovali so slovenskymi odbornikmi
a odbornickami a s Ceskym expertom na riadenie
Skol, Miroslavom Hrebeckym. V Ceskej republike su

v sUcasnosti pilotne realizované hned’ tri modely,

......

vzdelavaci systém. Sprava vsak poukazuje aj na to,
ze efektivne riadenie skolstva sa nezaobide bez
reformy verejnej spravy ako celku.

Workshopu, ktory sa konal 19. novembra 2021 v
Bratislave, sa z(castnili:

Zuzana Boselova, Nad4cia Milana Simecku
Stanislav Daniel, Porticus

Peter Dral, Nové skolstvo

Miroslav Hfebecky, EDUin

Zdenko Krajcir

Maria Pappova, Metodicko-pedagogické centrum
Nitra

Jana Sladeckova, Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

Juraj Vantuch, Eduvan

Zuzana Zimenova, Miestny Urad Bratislava — Staré
Mesto
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Miroslav Hrebeckyro tom, ako
mozZno pomahat’ Skolam na strednej
urovni riadenia | prednaska

,Nepytame sa, ako to na konci dna pomoze
detom. Zmeny robime len v ramci toho, ¢o uz
je vytvorené, teda v style ‘skatule, hybte sa‘.“
- Zuzana Zimenova

-

Zuzana Zimenova

,,Poslanie stredného clanku riadenia -
poskytovat’ podporu skolam a zriad’'ovatelom -
nas v prebiehajlcich procesoch prestalo
zaujimat. Robime reformu pre reformu a
klameme sa, ak tvrdime, ze to nebude mat’
dopad na verejné financie. Nosna myslienka,
o ¢om by stredny c¢lanok riadenia mal byt isla
bokom.

- Zdenko Krajcir

Nestabilita strednej urovne riadenia skolstva na Slovensku

Skolstvo je riadené na viacerych Grovniach. Na centralnej Grovni o jeho zakladnom nastaveni rozhoduje
zakonodarna a vykonna moc (parlament, vlada, ministerstvo skolstva, donedavna aj ministerstvo vnutra).
Na strednej Grovni skoly a zriad'ovatelov usmerfiuje miestna Statna sprava v skolstve (regionalne Urady
skolskej spravy, donedavna odbory skolstva okresnych Uradov v sidlach krajov). Na strednej Grovni d'alej
posobia odbory skolstva a skolské Urady miestnych a regionalnych samosprav (krajov, miest, obci

a mestskych casti), ktoré st zaroven zriad'ovatelmi vacsiny materskych, zakladnych a strednych skol.
Podporné sluzby na strednej a najnizsej Grovni poskytuju priamo riadené organizacie rezortu Skolstva

a kontrolu kvality zabezpecuje samostatne posobiaca Statna skolska inspekcia. Na najnizsej Grovni za chod
skol a kvalitu vychovno-vzdelavacieho procesu zodpovedaju riaditelia s roznymi internymi poradnymi
organmi. Samostatnou samospravnou jednotkou je rada skoly s kompetenciami najma pri vybere riaditela
skoly."

Pri viacUrovinovom riadeni akéhokolvek systému je klicové, aby jednotlivé stupne mali jasne vymedzenu
zodpovednost’ a kompetencie, ktorych vykon bude vzajomne prepojeny. Vzhladom na meniace sa
podmienky a potreby skol je pri riadeni potrebna flexibilita, no dolezita je aj stabilita struktar

a predvidatelnost’ ich rozhodnuti. Na Slovensku vzhladom na pocetnost’ zasahov do jednotlivych Urovni
riadenia, osobitne do stredného clanku, tieto parametre dlhodobo neboli naplnené a sposobovali mnohé
komplikacie pri efektivhom riadeni, financovani i poskytovani podpory skolam. Pocetné a ¢asto
nekoncepcné zmeny v Strukture stredného c¢lanku riadenia skolstva uz boli podrobne analyzované?

a v zasade opisovali opakované vytvaranie a rusenie integrovanej alebo Specializovanej spravy skolstva
v gescii jedného alebo dvoch rezortov a v meniacom sa Uzemnospravnom cleneni i zriad'ovatelskej
posobnosti voci skolam. Sprievodnym javom tychto institucionalnych zmien bolo kontinualne znizovanie
personalnych a odbornych kapacit Statnej spravy v skolstve, dosledkom coho nebola schopna poskytovat’
najma metodick( pomoc Skolam a zriad’'ovatelom.

Jasné legislativne, organizacné a kompetencné nastavenie riadenia skolstva na strednej Grovni je
mimoriadne dolezité, avsak je to az otazka druhého radu. Pre jeho optimalne vymedzenie a pre dostatocné
personalne a odborné pokrytie sluzieb skolam je v prvom rade dolezité ujasnit’ si, ¢im presne stredny clanok
ma byt’ a aké Ulohy ma plnit - na jednej strane vo vztahu k zriad'ovatelom a skolam a na druhej vo vztahu

k centralnej Urovni. Javi sa, Ze na Slovensku aktualne dochadza k reorganizacii strednej Urovne riadenia a k
vytvaraniu systému podpory pre skoly bez jasného koncepéného uchopenia a potrebnej prepojenosti
institlcii a procesov, kvoli comu sa pri rieseni ,,technickych® otazok zo zretela vytrava hlavny zmysel a
primarny ciel uskuto¢novanych zmien.

1 Kompetencie jednotlivych aktérov pri riadeni Skolstva s vymedzené najma v zakone ¢. 596/2003 Z. z. o statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. Dostupné tu.

2 Mederly, P. a kol. (2017). SGcasné problémy v regionalnom $kolstve a moznosti ich rieSenia z pohladu miest a obci.
Bratislava: ZdruZenie miest a obci Slovenska, s. 98-102. Unia miest Slovenska (2020). Dozrel cas na zmeny -
pokracCovanie reformy verejnej spravy z pohladu UMS. Bratislava: UMS.
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Miroslav Hrebecky: Ceski riaditelia $kél nie st pedagogicki lidri, ale dobri

Co vietko méze byt strednym ¢lankom riadenia $kolstva

Otazke, akl podobu ma mat stredny ¢lanok
riadenia a aké ulohy ma plnit, sa v novej stdii3
venuje Arnost Vesely z Centra pro socialni a
ekonomicke strategie Fakulty socialnich ved
Univerzity Karlovej. Stidia pripomina, Ze jednym
z hlavnych problémov je nejasnost’ a neukotvenost’
pojmu a odlisné az protichodné ocakavania, ktoré
od neho rozni aktéri maju. Zaroven je potrebné
reflektovat, ze jeho zriadenie v akejkolvek podobe
ma cely rad rizik a Uskali. Plati vsak, Ze bez ohladu
na konkrétnu podobu, je vybudovanie stredného
¢lanku v roznych krajinach motivované snahou
najst’ ¢o najefektivnejsi sposob riadenia skolstva
pre 21. storocie.

Kontext, v ktorom se vzdelavacia politika tvori, sa
podla Veselého v poslednych desatrociach
radikalne zmenil - rastie pocet aktérov, ktori sa na
rozhodovani podielaju alebo chcl podielat’. Rastu
aj ocakavania so vzdelavanim spojené, zvysuje sa
mnoZstvo dat a poznatkov o vzdelavacich
vysledkoch a procesoch. To vsetko vedie k tomu, ze
vzdelavacie systémy su Coraz komplexnejsie

a zlozitejsie na riadenie. Zaroven sa ukazuje, ze
neexistuje univerzalne funkéné nastavenie alebo
dokonca navod na efektivne riadenie vzdelavacej
politiky. Rozne struktiry mozu byt za urcitych
podmienok Uspesné aj nelspesné a plati to o
decentralizovanych aj centralizovanych systémoch.

Za zvysenym zaujmom o stredny ¢lanok je podla
autora reakcia na nelspechy dvoch protichodnych
pristupov k riadeniu - zhora nadol a zdola nahor.4
Stratégie uskutocnované zhora nie su efektivne pre
dobu charakteristick( neustalymi inovaciami

a potrebou reflektovat rozmanitost’ ziakov. Naproti
tomu stratégie realizované zdola a postavené na
principoch decentralizacie a autonémie skol
spravidla nevedu k zlepsovaniu vysledkov v Sirsom
meradle, pretoze se nenaplna predstava, Ze skoly
budi spontanne zdielat priklady dobrej praxe.

V studii st identifikované sStyri odliSné ponatia

stredného clanku:

1. volna siet’ miestnych aktérov (pdsobiacich
medzi Skolami a centralnou Uroviou
a poskytujucich podporu a liderstvo na mensom
Uzemi);

2. koordinovany a interagujuci systém aktérov
(Siroké ponatie skolského obvodu, formalne
a neformalne siete, ktorych hlavnou ulohou je
podpora alebo riadenie viacerych skol);

3. miestne organizované zoskupenie niekolkych
klGCovych organizacii (uzsie ponatie Skolského
obvodu, samostatne vytvorena organizacia
alebo konzorcium na podporu alebo riadenie
viacerych skol);

4, dekoncentrovana institlcia verejnej spravy (s
Ulohou podporovat alebo riadit viacero skol na
danom Uzemi).

3 Zhrnutie studie spracované na zaklade Vesely, Arnost (2021). ‘Stredni ¢lanek ve vzdélavani: vymezeni pojmu, pristupy
a implikace pro vzdélavaci politiku.‘ In ORBIS SCHOLAE, 15(1), s. 37-55 a tyzdenného spravodaja spolocnosti EDUin -

bEDUin 38/2021 z 22. 11. 2021.

4 Viac o modeloch riadenia skolstva ,,zhora nadol“ a ,,zdola nahor“ Arnost Vesely prednasal na 6. zasadnuti Verejnej
komisie pre reformu vzdelavacej politiky, ktori OZ Nové skolstvo zorganizovalo v roku 2018. Sprava z odborného
workshopu je dostupna tu. Audiovizualne zaznamy a prezentacie si zverejnené tu a tu. Pristup troch modelov riadenia
je zhrnuty aj v ¢lanku Vesely, A. (2018). ‘TFi zpUsoby Fizeni $kolstvi: inZenyrstvi, podnikani, nebo zahradnictvi?‘ In

Rizeni skoly (1). Dostupné tu.
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Jednou zo zékladnych tém aktualnej diskusie v CR by mal v prvom rade fungovat’' na principe skolskej

je hladanie odpovede na otazku, ¢i ma stredny autonomie. Kvoli nevyjasnenej predstave o
¢lanok skoly skor riadit’ alebo ich ,len” strednom ¢lanku a Ziaducej miery jeho
podporovat. Na jednej strane nazorového spektra zasahovania do riadenia skol moze podla Veselého
prevlada predstava, ze stredny clanok by mal v dochadzat’ k nedorozumeniam aj tazkostiam pri
podstate znamenat navrat k zrusenym statnym implementacii.

Skolskym Uradom, na druhej strane si nazory, ze

Na zaklade prezentovanych modelov stredného clanku mozno v systéme riadenia slovenského Skolstva
identifikovat' prvky vsetkych styroch Veselym identifikovanych ponati stredného ¢lanku.

1. Volné siete miestnych aktérov vznikaju naprlklad v prostredi sukromnych a c1rkevnych Skol a tiez
posobenim niektorych mimovladnych organizacii (napr Zivica / Komenského instit(t, Indicia, Profesia /
Akadémia pre riaditelov a d’alsich), ktoré na istom (zemi, pre isty typ skol alebo aj s celoslovenskym
posobenim podporuju sietovanie a zdielanie prikladov dobrej praxe. V tychto pripadoch ide
o neformalne siete, a nie o ,,systém* podpory alebo vedenia na strednej Urovni s nejakou Ustrednou
organizaciou. Pri tomto modeli zaroven plati, ze prenos know-how a inovacii je limitovany.

2. Blizky druhému modelu stredného ¢lanku (Siroké ponatie skolského obvodu) je v slovenskom kontexte
nedavno zakonne ukotveny institt klastrov na zdielanie niektorych ¢innosti, sluzieb ¢i zamestnancov pri
zachovani pravnej subjektivity skol roznych zriad'ovatelov.> Nejde teda o skolské obvody v striktnom
slova zmysle, ale o zdruzenie na podporu riaditelov, ucitelov, Uradnikov samosprav, metodikov,
podporného personalu a pod. Stredny ¢lanok v tomto pripade netvori iba formalne vytvorena institlcia,
ale spolupracujuce siete roznych aktérov na danom Gzemi. V praxi vsak takato moznost’ spoluprace
zatial nie je etablovana.

Jana Sladeckova 3. Treti model (uzsie ponat1e Skolského obvodu), kde posobi samostatne vytvorena organizacia alebo

konzorcium na podporu &i riadenie $kdl, je preh{benim druhého modelu. V slovenskom kontexte je mu

blizka mozZnost’ vytvarat spolocné skolské Urady pre skoly zriad'ované roznymi samospravami na
vykonavanie preneseného vykonu sStatnej spravy a dalSich administrativnych ¢innosti. Tomuto modelu su
blizke aj strediska sluzieb, ktoré si vytvorili niektoré mesta zriad'ujuce vacsi pocet skol (napr. Stredisko
sluzieb skole Kosice, donedavna aj Stredisko sluzieb skolam a Skolskym zariadeniam v bratislavskej

Petrzalke)

......

regionalne urady $kolskej spravy (RUSS) spadajuce pod ministerstvo Skolstva (do konca roka 2021
fungujuce ako odbory Skolstva okresnych Uradov v sidlach krajov pod ministerstvom vnutra).

Mozno teda skonstatovat, Ze v slovenskom skolstve s v neJakeJ podobe pritomné prvky vsetkych Styroch
modelov, no tie nie sG kompetencne a institucionalne prepojené a svojou posobnost’ou (s vynimkou RUSS)
nepokryvaju celé Uzemie krajiny. Napln ich podpornej alebo riadiacej ¢innosti je velmi roznoroda z hladiska

5 Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave, § 20a a § 21, ods. 9. Dostupné tu.
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»Zriadovatelom sa v Ceskej republike doposial
nikto velmi nevenoval. Stredny clanok by mal
byt ndpomocny prave zriad'ovatelom a
riaditelom skol.“

- Miroslav Hrebecky
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Miroslav Hrebecky

ise lé rozumenim
i udeni jim davé vétsi smysl, uci se -ep'c‘a s po e
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vEtdi radost 2 prace, profesni sebedlivera, odbfemenen:

uéitellim ‘
feditelim odblemenéni, moinost vénovat pedagogickému veden! vice
nei 50 % casu

rodi¢im nemuseji si wybirat skolu, nejlepsi skola je za rohem

siirovetelim  Skolu kaldeho zfizovatele podporuje vysoce odborny tym

spoleénosti kulturni, socialni, zdravotni dopady, dlouhodoby riist HDP

rozsahu i kvality. V krajine, kde velk( vacsinu skol zriad'ujd regionalne a miestne samospravy roznej
velkosti, konkrétne skoly nemusia dostavat’ takd podporu, aku potrebuji. Najma v pripade malych obci,
ktoré zriad’uju vacsinu samospravnych skol, nemozno ocCakavat’ vytvaranie Specializovanych podpornych
kapacit.

Podobnosti a rozdiely z dvoch stran rieky Moravy

Cesky a slovensky vzdelavaci systém sU si z historickych dévodov v mnohom podobné, i ked’ po rozdeleni
federacie sa v niektorych aspektoch, vratane riadenia, vyvijali odliSne. Napriek inému Uzemnospravnemu
Cleneniu a prerozdeleniu kompetencii v Skolstve ma vsak pri diskusiach o strednom clanku zmysel pozriet sa
do Ceskej republiky, ked’Ze aj tam je podobne roztriestena samosprava - velky pocet malych obci, z ktorych
vacsina zriad'uje aj Skoly. Obdobne je aj podpora zriad'ovatelov pri riadeni skol v ich zriad'ovatelskej a
Uzemnej posobnosti v oboch krajinach dlhodobo nedostatocna.

V medzinarodnom porovnani je ¢esky i slovensky vzdelavaci systém decentralizovany - Ceska republika ma
podla udajov OECD dokonca druhy najdecentralizovanejsi systém a Slovensko sa nachadza mierne nad
uroviou priemeru.¢ Data vyjadruju podiel prijimanych rozhodnuti v réznych oblastiach a na réznych
Urovniach (Skola, miestna alebo regionalna a centralna Groven), pricom v CR aj na Slovensku je vyznamny
podiel rozhodnuti prijimany na Urovni skoly a zriad'ovatelov.?

Ako nastavit’ strednii iiroven riadenia

Skolstva tak, aby efektivne a u¢inne
Miroslav Hiebecky Miroslav Hiebecky pomihala $koldm a ich zriad'ovatelom
EDUn, o.p:s. EDUin, 0p.s.
zasadnutie Verejné komisie pre workshop Verejné komisie pre
reformu vzdelavacej politky reformu vzdelavace) politiky
Brasslava, 18. 11, 2021 Bratislava, 19. 11. 2021
Miroslav Hrebecky - Prednaska Miroslav Hrebecky - Workshop Jana Sladeckova - Workshop

6 OECD (2018), ‘How decentralised are education systems, and what does it mean for schools?, In Education Indicators
in Focus, No. 64, OECD Publishing, Paris. Dostupné tu.

7 Data boli spracované na zaklade individualnych odpovedi panelu odbornikov z troch relevantnych Grovni, ktoré boli
nasledne konsenzualne zjednotené. Posudzovanych bolo spolu 46 poloziek v 4 zakladnych doménach rozhodovania:
organizacia vyucovania, personalny manazment, planovanie a Struktlry, alokacia a vyuzitie zdrojov. Pri kazdej polozke
bol indikovany sposob prijimania rozhodnutia - s plnou autonémiou, po konzultacii alebo odpordcani z inej Urovne
riadenia, nezavisle, no v ramci stanovenom vyssou instanciou, v inom nastaveni. Metodoldgia zberu a analyzy dat je
podrobne opisana v OECD (2018), ‘Sources, Methods and Technical Notes‘, In Education at a Glance 2018: OECD
Indicators, OECD Publishing, Paris, s. 314-317. Dostupné tu.
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,Decentralizacia sama osebe pre skolstvo nie je
problém, ak si to stat dokaze zaplatit, pretoze
to nie je lacné. Ludia na tejto Urovni riadenia
by nemali byt pretazeni, ako aktualne sG. Za
predpokladu, ze na decentralizovanych postoch
bude dostatok odbornikov, ktori maju nastroje
a vlastné know-how, aby to riadili ziaducim
smerom, to moze fungovat’.“

- Miroslav Hrebecky

ministerstvo — inspekee - 2fizovatel -
teditel - ucitel - rodic - politici -
metodické instituce - podpirné profese

Graf 1: Kto rozhoduje? Prijimanie rozhodnuti v nizSom sekundarnom vzdelavani na réznych arovniach
riadenia
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Zdroj: OECD (2018). Pozn.: NizSie sekundarne vzdelavanie je v slovenskom kontexte 2. stupen zakladnej skoly

Analyza OECD upozoriuje, ze aj ked’ je trend zvySovania autonémie skol v poslednych desatrociach
popularny v nadeji, ze prispeje k vyssej efektivite a lepsiemu prisposobovaniu sa lokalnym potrebam, moze
byt aj problematicky kvoli nedostatku kapacit, know-how, zdrojov Ci externej podpory. Autonémia pri
rozhodovani v decentralizovanych systémoch totiz musi ist' ruka v ruke so silnym celostatnym ramcom
vzdelavacej politiky s jasnou strategickou viziou, kvalitnymi vzdelavacimi programami pre riaditelov aj
ucitelov, mechanizmami zodpovedania sa za vzdelavacie vysledky a vytvaranim prostredia podporujuceho
spolupracu medzi Skolami aj v ich vn(tri.8

8 OECD (2018), ‘How decentralised are education systems, and what does it mean for schools?, In Education Indicators
in Focus, No. 64, OECD Publishing, Paris, s. 6. Dostupné tu.
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Juraj Vantuch

Pri reforme verejnej spravy v Ceskej republike v roku 2000 sa $tatna sprava na Grovni okresov presunula na
samospravnu Uroven krajov. V ramci toho sa zrusili aj okresné skolské Urady, ktoré vznikli po roku 1990. To
znamenalo koniec podpory skolam prostrednictvom okresnych metodickych zdruzeni a pedagogickych
centier. V sucasnosti diskusia o strednej Urovni riadenia Skolstva nenavrhuje znovuvytvorenie skolskych
Uradov v ich povodnej podobe, avsak podla mnohych riaditelov a zriad'ovatelov je Ziaduce, aby sa obnovili
niektoré ich funkcie, najma pri odbremenovani riaditelov od administrativnych povinnosti a pri poskytovani
metodickej podpory ucitelom.

Analoglcka situacia, aj ked v inom obdobi a bez presunu kompetencii zo statnej spravy na samospravu
nastala aj na Slovensku v roku 2013. V ramci reformy ESO (Efektivna, spolahllva a otvorena vereJna
sprava)?, vznikla integrovana statna sprava, pod ktor( bola zahrnuta aj agenda skolstva v ramci jedného

Z odboroy obvodnych, neskor okresnych Uradov v sidlach krajov. To spdsobilo viaceré komplikacie pri riadeni
a financovani skol a skolskych zariadeni a taktiez viedlo k narastu administrativnych ¢innosti pre riadiacich
pracovnikov skol.10

Dosledky zmien institucionalnej Struktury skolskej spravy sa v oboch krajinach odrazili vo V)'/kone
kompetencii riaditelmi a zriad'ovatelmi skol, v kontrole kvality vychovy a vzdelavania a nepriamo tiez
ovplyvmll vzdelavacie vysledky ziakov. Po dvadsat rocne] existencii decentralizovaného modelu 3kolstva v CR
mozno podla Miroslava Hrebeckého identifikovat' viaceré nedostatky:

« nejasné vymedzenie kompetencii a zodpovednosti jednotlivych aktérov, ktorych je velky pocet;

« odborny deficit zriad'ovatelov v oblasti riadenia Skolstva (predovsetkym v pedagogickej oblasti), ktory
nema kto a ako suplovat;

« riaditelia skol realne neplnia funkciu pedagog1ckych lidrov a riadenie pedagogického procesu Casto
delegu;u vysledky vzdelavania a dopady na ucenie Ziakov systematlcky nevyhodnocuju;

« velky narast administrativnej agendy spojeny s povinnou pravnou subjektivitou skol, duplicity
v reportovani a vykaznictve pre rozne rezorty, chybajuci jednotny informacny systém;

« Skoly sa casto nemozu opriet’ o odborn(l podporu zriad'ovatela nielen v pedagogickej, ale ¢asto ani v
administrativnej, legislativnej alebo technickej oblasti, mnoho ¢innosti a sluzieb st natené
zabezpecovat' si samy, o je neefektivne z hladiska kapacit, kvality i financnych nakladov;

« dalsie vzdelavanie pedagogickych pracovnikov nie je koordinované a metodicky vyhodnocované, skolam
sa nedostava podpory vo forme mentoringu, koucingu a supervizie.

Z uvedeného zoznamu deficitov pri podpore $kél v CR len maloco neplati v rovnakej alebo este vaciej miere
aj na Slovensku. Aj pri snahach o napravu sa Casto realizuju len Ciastkové kroky, pripadne sa zmeny
obmedzuju len na prijatie novej legislativy, pricom podpora pri ich zavadzani do praxe a vyhodnocovanie

9 Zhrnutie reformy ESO dostupné tu.
10 Viac v podkapitole tejto spravy ,Staronova miestna Statna sprava v skolstve*.

" Hrebecky, M. (2021). ‘Odkud a proc se vzala myslenka stiedniho clanku. In Rizeni skoly, 18( ), s. 12-14. Dostupné
tu. Hrebecky, M (2021). “Skoly a ministerstvo potfebuji provazat. Pomoci miize nova Uroven vzdélavaciho systému. ¢ In
Audit vzdéldvaciho systému 2020. Praha: EDUin. Dostupné tu.
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Zdenko Krajcir

,Riaditelia momentalne iba minimum svojho
¢asu venuju riadeniu pedagogického procesu
alebo kontrole kvality a venujli sa najma inym
administrativnym cinnostiam.

- Zdenko Krajcir

dopadov su Casto nedostatocné alebo Uplne absentuju. V oboch krajinach sa pri prijimani zmien mnoho
pozornosti venuje technickym zalezitostiam, pricom sa malokedy hned’ na zaciatku vyjasnuju zakladné
otazky o Ucele zmeny, jej cieloch, a o tom, aky bude mat’ dopad na zlepsenie ucenia sa a vysledkov deti.
Avsak bez zodpovedania si tychto zakladnych otazok je kazda organizacna zmena odsUdena na nelspech,
obchadzanie pravidiel a paradoxne na znizenie dostupnosti potrebnych sluzieb.

Absencia funkcnej, stabilnej a zaroven flexibilnej strednej Grovne riadenia a podpory ma viacero dosledkov
na fungovanie jednotlivych $kol a skolstva ako celku.

Dosledok 1: Zahlteny a mikromanazujuci riaditel

Pri hodnoteni toho, kto ma najvacsi vplyv na funkénost’ Skolstva, ¢i ministerstvo, inspekcia, zriad'ovatel,
riaditel, ucitel alebo rodic¢, vacsina ucastnikov a Ucastni¢ok odborného workshopu oznadila riaditela a
mensia Cast’ ucitela. Klucova je samozrejme definicia ,,funkcnosti“ a tiez vyjasnenie si otazky, vo vztahu ku
komu ma byt zabezpecena. Ak je hlavnym cielom zlepsovanie podmienok pre ucenie sa deti a ich
vzdelavacich vysledkov, priamy vplyv na to ma najma ucitel. Vplyv na ucitelov ma alebo by mal mat’ svojimi
rozhodnutiami a spésobom riadenia skoly riaditel, ktory sa zas zodpoveda zriad'ovatelovi.

V konec¢nom dosledku je kazdy z uvedenych aktérov pre fungovanie skolstva dolezity, no mal by mat’ jasne
urcenu rolu a dostatocny vplyv na to, aby si ju obhajil. Zaroven je potrebné rozlisovat legislativne
vymedzenie kompetencii a realne moznosti na ich vykon. Neexistuje jediny, lahko replikovatelny model
funkcného riadenia skoly, a preto mozno s istym zvelicenim povedat, Ze pri tisickach Skol na Slovensku

i v Ceskej republike sa uplatnuju tisicky nuansovanych spdsobov ich riadenia.

Riaditelia su v sieti aktérov klicovi prostrednici medzi ucitelmi a rodi¢émi na jednej strane a zriad'ovatelmi
a Statnou spravou na strane druhej. Tomu zodpoveda aj rozsah ich kompetencii dovnitra skoly a rozsah
povinnosti voci inym instituciam. Ako ukazal prieskum To da rozum?2, kompetencie riaditelov Skol su v
medzinarodnom porovnani v CR aj SR rozsiahle, ¢o im zaroven prinasa velké mnozstvo agendy, za ktor( nesu
zodpovednost'. Pri vykone niektorych kompetencii vsak narazaju na mnohé prekazky, medzi ktoré patri
najma komplexnost’, neprehladnost’ a casté zmeny pravnych noriem, nedostato¢né ¢asové, personalne a
financné kapacity na riadenie ludskych zdrojov a skvalitiovanie vzdelavacieho procesu a taktiez
rozhodovanie dalSich aktérov v skolstve.

Mnohi riaditelia poukazuju na velky rozsah agendy spojenej s prevadzkou skoly, ktorou sa musia zaoberat,
¢o im ubera kapacity na strategicky rozvoj a pedagogické riadenie. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze
riadiaci zamestnanci Skoly sa venuju najma jej organizacnému a materialnemu zabezpeceniu, pri
pedagogickych zalezitostiach rozhodovanie vo velkej miere deleguji na poradné organy a samotnych
ucitelov.

12 Dral, P. (2019). ‘Vyber, kompetencie, rozvoj a vykon funkcie riaditela.‘ In Hall a kol. Analyza zisteni o stave skolstva
na Slovensku: To dd rozum, Bratislava, MESA10, s. 885-895. Dostupné tu.
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Na zaklade prieskumu OECD TALIS 2018 sa potvrdilo, Ze riaditelia 3kol v CR aj SR s vyrazne zatazeni
administrativnymi ¢innostami. Prieskum bol postaveny na vyjadreni ich samotnych, ¢ize nemusi Gplne
sediet’ s realitou, avSak administrativna narocnost’ prace riaditelov je aj na zaklade minulych vyskumov a na
to reagujlcich iniciativ debyrokratizacie nespochybnitelna.

Graf 2: Struktura ¢innosti riaditelov $kél

I Administrativni tkony a schlizky [ Ukony a schiizky souvisejici s vedenim &koly
[ Cinnosti a porady zaméfené na SVP avjuku [l Jednani se Zaky
Juraj Vantuch I Jednani s rodici nebo zakonnymi zastupci [} Jednani s mistni komunitou lidi Jiné

Cesko I S .
ey —————
Rakousko (I
Svéasko | S
N e ———
Finsko I S
O ————————————————

Belgie
Slovinsko
Slovensko
Portugalsko
Italie
Chorvatsko
EU-23
Nizozemsko
Dansko
LotySsko
Litva
Francie
Estonsko
Anglie (UK)
Rumunsko
Spanélsko
Kypr

o
-
o
N
o
w
o
ey
o
(5
o
(=2}
o
-~
(=}
(o]
=]
©
o

100

Zdroj: OECD (2018)

strana 9



,»Funkcné vzdelavanie riadiacich pracovnikov
skol zacina tym, ze cielom by mal byt spokojny
ziak, ktory dostava kvalitné vzdelavanie. Od
toho by sa mali odvijat’ aj vSetky vytvarajlce sa
podporné mechanizmy a institcie.“

- Maria Pappova

»Metodické riadenie Skolstva je rozbité. Tento
problém sa velmi rychlo ukaze ako vypukly,
pretoze neexistuje struktdra, ktora by sa
starala o profesijny rozvoj.

- Juraj Vantuch

,»AK si ako zriad'ovatel do funkcie riaditela
skoly vyberiete Cloveka so silnou viziou a tu
viziu aj naplna, pokojne mu funkcné odbobie
este raz predlzte. Pretoze po prvych Siestich
rokoch sice moZe nastartovat’ procesy, ale skola
este nie je Uplne premenena. Avsak po
dvanastich rokoch sa konkurz vyhlasit oplati,
pricom aktualny riaditel sa don méze pokojne
prihlasit. A potom bud’ sa najde niekto
sviezejsi, alebo to aspon bude pre aktualneho
riaditela urcity budicek.

- Miroslav Hrebecky

Maria Pappova

Na kvalitnejsie riadenie skol riaditelia potrebuju jednak odbremenenit’ od administrativnych povinnosti

a zaroven mat dostupné kvalitné vzdelavanie, ktoré flexibilne reaguje na ich ocakavania a potreby.

V nemalo pripadoch totiz u riaditelov absentuji manazérske zrucnosti, ktoré povinné funkcné vzdelavanie
dostatoc¢ne nerozvija. Predovsetkym zacinajlci riaditelia od neho ocakavajl, Ze im poskytne praktické rady
na riadenie beznej prevadzky. Ocakavania skusenych riaditelov st odlisné a spravidla ocenujd, ak im
vzdelavanie poskytne vhlad do strategického rozvoja a nastavenia procesov riadenia. To si vyzaduje odborne
zdatnych skolitelov, ktorych ani dominantny poskytovatel funkéného vzdelavania - Metodicko-pedagogické
centrum - nie je vzdy schopny poskytnut'.

Vzhladom na ddleZitost riaditelov pri riadeni $kdl je klucovy aj ich vyber, ktory je v SR a CR odlidny. Na
Slovensku sa volba kona automaticky pred uplynutim patrocného funkéného obdobia aktualneho riaditela,
pricom do vyberového konania sa mo6ze aktualny riaditel opakovane prihlasit. Rada Skoly nasledne vybera
spomedzi kandidatov a jedného zriad'ovatelovi odporuci na vymenovanie. Ten ho moze s odévodnenim
odmietnut’ a volba sa opakuje, no v praxi sa to deje zriedkavo.3 V CR zriad'ovatel konkurz na riaditela po
uplynuti prvého Sestrocného obdobia vyhlasit nemusi, pricom aktualny riaditel automaticky zostane v tejto
pozicii dalSie obdobie. Ak sa konkurz kona a z posudzovanych kandidatov radou skoly vyjde urcité poradie,
pre zriad'ovatela ma len odporucaci charakter a vymenovat’ moze uchadzaca z ktoréhokolvek miesta.

Pri posudzovani uchadzacov na poziciu riaditela Skoly na Slovensku vznika viacero problémov, ked'ze nie su
presne stanovené pravidla, podla ktorych sa ma realizovat. Jasne urcené nie sU ani kritéria na zhodnotenie
sposobilosti uchadzacov a kvality predloZzenych koncepcii rozvoja skoly. To moze viest’ k nekvalifikovanému
rozhodovaniu a zaroven zvyhodnovaniu ¢i znevyhodnovaniu jednotlivych uchadzacov.4

Riaditelom sSkol na Slovensku pri riadeni najviac pomaha kvalitny pedagogicky tim, podpora zriad'ovatela
skoly a rozdelenie zodpovednosti vo vedeni skoly. Ako nevyhnutné pre dobré riadenie povazujia mnohi
riaditelia delegovanie pravomoci. No kedZe pedagogicky tim riaditelia po nastupe do funkcie ,,dedia,”
kvalitna spolupraca a podpora od zriad'ovatela a ani kvalita profesijného rozvoja nie je samozrejmost'ou

a delegovaniu pravomoci sa mozu riaditelia branit’ kvoli velkej zodpovednosti, klicové podmienky pre
kvalitné riadenie v mnohych skolach nemusia byt naplnené. Navyse, v niektorych zasadnych otazkach,
napriklad pri odmenovani alebo prepustani zamestnancov, investiciach ¢i pri urCovani poctu prijimanych
ziakov su riaditelia obmedzovani pravnou regulaciou alebo rozhodnutiami inych organov. Mnohi konstatuju,
ze pri riadeni st pre nich pravne predpisy Casto skor prekazkou a viaceré kompetencie kvoli nim nemo6zu
vykonavat'.1s

Mnoho zalezitosti a procesov suvisiacich s chodom skoly riaditelia za jedno funkéné obdobie dokazu
ovplyvnit' len do urcitej miery. Zaroven je vsak dlhorocné posobenie v riadiacej pozicii mnohymi vnimané

13 Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, § 3 a § 4. Dostupné tu.
14 Dral, P. (2019), 886.
15 Tamtiez, s. 888-890.
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,Nie sme taka velka ani bohata krajina, aby
sme si mohli dovolit’ posielat’ riaditelov do
funkcného dochodku. Nema vsak zmysel drzat’
ich na tom istom mieste viac ako dve-tri
funkcné obdobia, lebo tam uz ni¢ nové
nevymyslia, neposunu sa a iba ¢akaju na
dochodok. Jednym z rieseni by mohlo byt
rotovanie skusenych riaditelov medzi réznymi
Skolami. “

- Miroslav Hrebecky

,»Ak sa v nieCom reforma verejnej spravy
nepodarila, tak je to prave pri zriadovateloch
skol. S decentralizaciou totiz neboli prevedené
len majetky a budovy, ale prislo aj mnozstvo
povinnosti, o ktorych oni vobec netusili a nie su
schopni ich riesit, kapacitne ani z hladiska
know-how. Potom to musia riesit’ samotni
riaditelia, bez usmernovania zriad'ovatelom.
Casti z nich to pochopitelne vyhovuje, najma
vo vacsich skolach, pretoze im do ich prace
nikto velmi nehovori, ale pri mensich skolach
to je naozaj problém aj s ohladom na rozsah
vyucovacej povinnosti. UCit a robit popri tom
Uradnikov jednoducho nestihaju.

- Miroslav Hrebecky

Miroslav Hrebecky

ako problém kvoli rutinizacii a stagnacii, ktora rozvoju skoly neprospieva.'® Moznym rieSenim medzi tymito
dvoma pélmi je vyuzitie skusenych riaditelov a ich know-how na riadiacich poziciach v inych blizkych
skolach alebo v ramci stredného clanku riadenia.

Dosledok 2: Zaneprazdneny a nezorientovany zriad'ovatel

Zriad'ovatel je popri miestnej statnej sprave jednym z prostrednikov medzi Statom a Skolou. Posobenie
zriad'ovatelov je vSak velmi roznorodé. Ako ukazal prieskum To da rozum??, zriad'ovatelia $kol na Slovensku
maju pomerne Siroké prévomoci no pri ich vykone sa sUstred’uju predovsetkym na oblasti financovania,
hospodarema kontroly a spravy skolske] mfrastruktury Ich zapojenie do pedagogického riadenia je vyrazne
nizsie, mnohé samospravy nemaju zaujem ani kapacity don aktivnejsie vstupovat'.

Riesenim prevadzkovych otazok niektori zriad'ovatelia Skoly aspon Ciastocne odbremenujl, ¢im vedicim
pracovnikom skol vytvaraju priestor, aby sa mohli viac venovat pedagogickému riadeniu a rozvoju skoly.
Avsak z vyjadreni nemalej Casti riaditelov vyplyva Ze sa nemozu spolahndt na pomoc zriad’'ovatela pri
rieseni personalnej a ekonomlckeJ agendy Ci pri organizacii verejnych obstaravani. Mnohi zriad'ovatelia
plnia iba zakladné funkcie, ktoré im vyplyvaju zo zakona.'8 Cast z nich pri riadeni $kdl nepomaha aj z
dovodu nezaujmu alebo nekompetentnosti.

Ako nedostatocna sa javi ponuka programov dalSieho vzdelavania zamestnancov samosprav v roznych
aspektoch riadenia skol. Problémom je aj personalna poddimenzovanost’ skolskych Gradov s nedostatocnym
financovanim vykonu prenesenych kompetencii, na ktoré opakovane upozoriuje aj Zdruzenie miest a obci
Slovenska (ZMOS).19 KedZe zriad'ovatelia zvacsa nemaju vytvorené podmienky na poskytovanie
kvalifikovanej podpory skolam, cast Sirokej agendy zostava na vedeni Skol. Posilnenie odbornosti
pracovnikov odborov Skolstva samotnymi samospravami je skor ojedinelé a stat v tomto ohlade nesplnil svoj
davny zavazok.

16 Pozri napriklad Balberé¢akova, M. (2021). Riaditelia: Dvakrat a dost? Analyza vplyvu diZky praxe riaditelov na
spokojnost’ ucitelov. Bratislava: Institut vzdelavacej politiky. Dostupné tu.

17 Dral, P. (2019). ‘Vykon kompetencii zriad'ovatelmi a samospravnymi organmi skol.‘ In Hall, R. a kol. Analyza zisteni o
stave skolstva na Slovensku: To dd rozum, Bratislava, MESA10, s. 896-903. Dostupné tu.

18 Predovsetkym zo Zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, § 5. Dostupné tu.

19 Mederly, P. a kol. (2019). Vykon a financovanie prenesenych kompetencii. Bratislava: Zdruzenie miest a obci
Slovenska. Dostupné tu.
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»Zriad'ovatel skolu zriaduje, takze by sa mal
zodpovedat’ voli¢om, aka ta skola ako verejna
sluzba bude. Na druhej strane, v skolskom
zakone je explicitne uvedené, Ze za kvalitu
vzdelavania zodpoveda riaditel skoly. “

- Miroslav Hrebecky

,»Krajski zriad'ovatelia strednych skol funguju aspon ,,Dodnes nebolo zrusené uznesenie vlady2°, ktoré

v organizacnych otazkach. Pri malych obciach v ramci decentralizacie verejnej spravy zaviazalo
zriad'ujlcich materské a zakladné skoly Casto ani ministerstva, aby vzdelavali ludi, vratane

to. Tam naopak riaditel skoly mnohokrat radi zamestnancov miest a obci, ktori maja stredny
starostovi, o ma vo vztahu ku Skole robit’. ¢lanok riadenia v skolstve vykonavat'. Ministerstvo
- Miroslav Hrebecky by malo nastavit, aké by to vzdelavanie malo byt

a kto by ho mal poskytovat'.
- Zdenko Krajcir

To, ze financné a ekonomické riadenie skol je dominantnou ¢innost'ou vacsiny samospravnych zriad'ovateloy,
koresponduje aj s analyzou ZMOS. V nej sa konstatuje, ze ,,p6sobenie obce ako zriad'ovatela smerom ku
skvalitriovaniu vychovno-vzdeldvacieho procesu je len v oblasti vytvdrania financnych a materidlno-
technickych podmienok. “2! ZMOS preto deklaruje, ze postavenie zriad'ovatelov by sa malo posilnit v zmysle
zasady ,,kto zodpoveda, ten musi aj riadit“. A aj z tohto dévodu sa zasadzuje za to, aby mal zriad'ovatel
pravo stanovit’ zakladné zameranie skoly, jej viziu a mal aj nastroje umoznujlce kontrolovat' jej naplhanie,
¢o su prave oblasti, ktoré riaditelia pri vykone kompetencii zriadovatelmi uvadzali v podstatne mensej
miere.

Pri si¢asnom nastaveni kompetencii v $kolstve v CR aj na Slovensku nie je dostatocne vyjasnené rozdelenie
zodpovednosti za ¢innost’ a vysledky $kol medzi zriad'ovatelmi a riaditelmi. Zriad'ovatel je vlastnikom
budov, financuje prevadzkovy rozpocet a menuje riaditela skoly, no nie je jeho zamestnavatelom, aj ked’
rozhoduje o jeho odmenovani nad ramec tarifného platu. Riaditel zodpoveda za kvalitu pedagogického
procesu a vysledky skoly, no ¢asto na jej rozvoj nema kapacity a nedostava potrebnu podporu.

Ako bolo prezentované na workshope, v CR pri 2560 zriad'ovateloch na jedného pripada 1,6 3koly, pricom 72
% zriad'ovatelov s obce do 2 tisic obyvatelov a 28 % skol ma menej ako 50 Ziakov. Obdobne vysoky pocet
zriad'ovatelov aj skol je aj na Slovensku.22 Predovsetkym malé skoly a mali obecni zriad'ovatelia sa pri snahe
o kvalitné riadenie $kol bez funkéného stredného clanku podpory nezaobidu.

20 Uznesenie vlady SR €. 9/2005 ulozilo ministrovi Skolstva premietnut’ do vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
poziadavku spliania osobitného kvalifikacného predpokladu zamestnancov Uzemnej samospravy na Useku $kol

a Skolskych zariadeni. Uznesenie zaroven ulozilo ministrovi kaZzdorocne vyclenit financné prostriedky na vzdelavanie
tychto zamestnancov. Dostupné tu.

21 Mederly, P. a kol. (2017), s. 119.
22 §iZkovi¢, M., Toman, J. a Zaprazna, D. (2016). Moznosti racionalizacie siete zakladnych 3kél. Bratislava: Institat
vzdelavacej politiky. Dostupné tu.
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Zuzana Zimenova

»SU oblasti, ktoré nemozno delegovat na
stredn( Uroven riadenia. Stat ma primarnu
zodpovednost za to, kde su deti a ¢o sa s nimi
deje. To musi garantovat, vyplyva to aj

z medzinarodnych zavazkov. A preto treba
rozlisovat’ medzi systémom kontroly fungujlcej
Skoly, ktora sa snazi o napravu a systém
kontroly skoly, ktora sa o to nesnazi, len aby
nadalej mohla porusovat’ pravidla a financne
z toho benefitovat. V tomto ohlade musi byt
stredna a centralna Uroven riadenia oddelena.
- Zuzana Zimenova

{3

Désledok 3: Poddimenzovana a v mnohom bezmocna inspekcia

V CR aj na Slovensku je zavedeny systém hodnotenia kvality vychovno-vzdelavacieho procesu, ktory je
institucionalne oddeleny od ministerstva vo forme nezavislej insSpekcie. Aj ked’ maju ceska a slovenska
inSpekcia celostatnu posobnost, realna inspekcna ¢innost’ prebieha z regionalnej Urovne. Az na zaklade
vaznych podnetov z porusenia zakonov alebo nenapravenia nedostatkov ma hlavny Skolsky inSpektor na
centralnej Urovni pravomoc navrhnlt’ aj odvolanie riaditela Skoly (v CR nariadit’ konkurzné konanie) alebo
navrhn(t ministerstvu vyradenie skoly zo siete.

Podstatny rozdiel medzi in§pekciami v oboch krajinach je v tom, ze v CR ma indpekcia pravomoc aj na
kontrolu financného hospodarenia. Slovenska inspekcia tiez nema kompetenciu ukotvend vo vzdelavacich
systémoch inych krajin, kde pri zavaznom ¢i opakovanom poruseni predpisov nielen podava navrh na
vyradenie skoly zo siete, ale sama ma autoritu na vykonanie takéhoto rozhodnutia voci skole i
zriad'ovatelovi. Na Slovensku inSpekcia neméze samospravnemu zriad'ovatelovi nariadit’ prakticky nic.
Problematicky pri kontrole podmienok vzdelavania je aj inspekény cyklus, ktory je prilis dlhy (spravidla 5
rokov), a to z dovodu velkého poctu skol a nedostatocnych inSpekcnych kapacit.

Désledok 4: Zhorsujlce sa vysledky Ziakov a prehlbujtice sa nerovnosti

Jednym z nepriamych dosledkov nedostatocného riadenia skolstva na strednej Urovni su stagnujlce,
pripadne zhorsujlce sa vysledky Ziakov a prehlbovanie nerovného pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu. Ak
totiz vedenie Skoly musi velkl Cast’ energie venovat prevadzke a administrativnym zalezitostiam, nema
dost’ kapacit aj na skvalithovanie pedagogického procesu. A ak im zaroven nie su poskytované podporné
sluzby pri riadeni, zameranie na zlepsovanie vysledkov Ziakov ide zakonite do Uzadia.

V CR aj na Slovensku je zarovef svislost’ medzi socioekonomickym zazemim Ziakov a ich vzdelavacimi
vysledkami velmi silna23, pricom pandémia, zatvaranie skol a distancné vzdelavanie, ktoré nebolo dostupné
pre vsetkych Ziakov a na ktoré skoly neboli pripravené, to eSte umocnilo.24

Na to, aby stredna Uroven riadenia skolam a zriad'ovatelom Ucinne pomahala a poskytovana podpora bola
kvalifikovana, dostupna a efektivna, je potrebné prijat viaceré systémové opatrenia, pricom sa mozno
inSpirovat’ aj postupmi a skusenostami z Ceskej republiky.

23 Meraniu vzdelavacich vysledkov Ziakov a vplyvu socioekonomického zazemia na ne sa venovala sprava zo 7.
zasadnutia Verejnej komisie pre reformu vzdelavacej politiky, ktori OZ Nové skolstvo zorganizovalo v roku 2019.
Audiovizualne zaznamy a prezentacie sU dostupné tu a tu.

24 Pozri Ostertagova, A. a Cokyna. J. (2020). Hlavné zistenia z dotaznikového prieskumu v zakladnych a strednych
skolach o priebehu distancnej vyucby v skolskom roku 2019/2020. Bratislava: Institut vzdelavacej politiky. Dostupné tu.
Ostertagova, A. a Reh(s, M. (2021). Sprava z reprezentativneho prieskumu o priebehu a dopade diStancnej vyucby v
Skolskom roku 2020/2021. Bratislava: Centrum vzdelavacich analyz. Dostupné tu. Statna skolska inspekcia (2021).
Zistenia z dotaznikového prieskumu v zakladnych Skolach pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim o priebehu
vzdelavania v skolskom roku 2020/2021. Bratislava: SSI. Dostupné tu.
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InsSpiracia 1: Prijatie strednodobej stratégie rozvoja vzdelavania

Na jesen 2020 ceska vlada schvalila Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Tento
ramcovy dokument pripravovany dva roky urcuje priority, ciele a nastroje v oblasti vzdelavania

v desatrocnom horizonte. Podkladom pre stratégiu bol participativne tvoreny vychodiskovy dokument
Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR 2030+, ktorého vypracovanie Ministerstvo skolstvi, mladeze

a télovychovy CR (MSMT) zadalo skupine odbornikov a do jeho pripomienkovania sa zapojil Siroky okruh
aktérov vo vzdelavani.

Dva hlavné ciele stratégie si: 1. Zamerat vzdelavanie viac na ziskavanie kompetencii potrebnych pre
aktivny obciansky, profesijny a osobny Zivot a 2. Znizit nerovnosti v pristupe ku kvalitnému vzdelavaniu a
umoznit maximalny rozvoj potencialu deti, Ziakov a Studentov. Dokument dalej Specifikuje pat
strategickych linii, v ktorych sa majd uvedené ciele dosiahnut’ v oblastiach obsahu, sposoboch a hodnoteni
vzdelavania, rovnosti pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu, podpory pedagogickych pracovnikov, zvySovania
odbornych kapacit a financovania.

Stvrta strategicka linia sa okrem zvy3enia odbornosti pri riadeni $kdl na vietkych Grovniach cez
zadefinovanie Standardov a vytvorenie modulového vzdelavania zaobera aj vybudovanim stredného clanku.
Ten nema mat’ priamu rozhodovaciu pravomoc, ale plnit podporné a koordinacné Glohy:
« priamo poskytovat metodicku podporu skolam na danom Gzemi;
« podporovat’ kooperaciu Skol, ich vzajomnu komunikaciu a zdielanie sklsenosti;
« poskytovat skolam aktualne informacie a vyklady relevantné pre dané Uzemie;
« monitorovat’ a vyhodnocovat kvalitu vzdelavania v danom Uzemi ako celku;
« pomoct koordinovat zamery a aktivity jednotlivych skdl;
« poskytovat aktualne informacie zo Skol priamo MSMT a davat’ mu tak priamu spatna vazbu;
« poskytovat pravne poradenstvo v sSkolstve;
« poskytovat’ pomoc s implementaciou klicovych opatreni Stratégie 2030+ a d'alsich koncepcnych
dokumentov MSMT;
« podporovat’ pozitivne inovacie v Skolach, pomahat s ich vyhodnocovanim a rozsirovanim;
« poskytovat metodick( podporu pre vznik tzv. zvazkovych skol;
« poskytovat priamu metodicku podpore pre prechod z pravnej formy prispevkovej organizacie do pravnej
formy skolskej pravnickej osoby.25

Na rozdiel od CR, Slovensko nema ucelen(, vieobecne akceptovan( a participativne vytvorenu stresni
stratégiu pre rozvoj skolstva v strednodobom horizonte, z ktorej by vychadzali vsetky prijimané Ciastkové
opatrenia. V minulosti vzniklo mnozstvo koncepcnych materialov rézneho zamerania a kvality, ktorych
naplianie vsak narazalo na diskontinuitu pri kazdej zmene vlady a taktiez na absenciu podpornych
mechanizmov pri implementacii jednotlivych opatreni do praxe.

25 Kratené z dokumentu MSMT (2020). Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+, s. 59.
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,Odbremenenie riaditelov nema byt cielom,
ale iba prostriedkom na zlepsenie vzdelavania
deti a ich vysledkov.“

- Miroslav Hrebecky

,UZ tridsat’ rokov u nas politické strany nieco
iba na zaklade pocitov ,,namaluji“ a ked’ sa
dostanu do vlady, presadia si to do
programového vyhlasenia. Potom to premietnu
do legislativy, celoplosne zaved( a az potom
zistujl, ¢i to funguje alebo nefunguje. Uz
tridsat’ rokov tu takto robime pokusy na
det'och.“

- Zdenko Kraj¢ir

Prijatie Ceskej stratégie okrem prioritizacie jednotlivych krokov nastartovalo aj uzitocnd odborn( diskusiu o
ziaducej podobe stredného clanku, ktory by zmensil priepast’ medzi statom a Skolami. Hlavnou otazkou je,
akeé funkcie by tento ¢lanok mal plnit, a teda strednym clankom ,,éoho* by mal byt'.

InSpiracia 2: Posilnenie personalnych a odbornych kapacit

Strategické dokumenty urcujlce zakladné smerovanie vzdelavacej politiky na dlhsie obdobie s velmi
potrebné, avsak vzhladom na mnozstvo nerieSenych problémov v skolstve je dolezité stanovit’ si

v konkrétnom ¢asovom ramci jasné a vzajomne prepojené priority. Jednou z nich by malo byt vyrazné
odbremenenie riaditelov skol, aby sa nemuseli venovat' primarne ich prevadzke a mohli svoje kapacity vo
vacsej miere venovat pedagogickému riadeniu a rozvoju ludskych zdrojov.

Aj ked’ mnozstvo vykonavanych administrativnych Uloh bude perspektivhe mozné automatizovat, na
zabezpecenie mnohych z nich je stale potrebné posilnit’ personalne kapacity v Skolstve. Ked'ze plosné
zvysenie pocCtu administrativnych pracovnikov vo velkom pocte skol nie je optimalne, vhodnym rieSenim sa
javi byt ich posilnenie prave na strednej Urovni alebo v spolupraci medzi viacerymi skolami.

Na workshope spomenuté moznosti odbremenenia riaditelov v ¢eskom kontexte su aplikovatelné aj

v slovenskom prostredi:

1. navysenie kapacit administrativnych pracovnikov a zefektivnenie procesov na Urovni skoly;

2. poskytovanie zdielanych sluzieb na Urovni zriad'ovatela, zvazku skol, obci z rozsSirenou posobnost'ou
alebo klastrov Ci okresu vedlce k vyssej kvalite alebo nizSej cene, pripadne dosahujlcej oboje;

3. digitalizacia Skolskej spravy, vytvorenie centralneho informacného systému;

4. prebratie casti agendy a povinnosti riaditelov strednym ¢lankom.

InSpiracia 3: Pilotné overenie roznych modelov stredného clanku pred jeho ploSnym zavedenim

V CR prebiehaju hned’ tri iniciativy, ktorych spolocnym cielom je testovanie vhodného modelu stredného
¢lanku. To, ze nova Uroven podpory nebola ¢eskym MSMT zavedena plosne a bez odsk(sania, mozno pripisat’
najma pristupu byvalého ministra Roberta Plagu (nom. ANO), ktory si participativnym pristupom ziskal
podporu akadémie, neziskového sektora aj skol. To len podciarkuje potrebu liderstva pri presadzovani
zasadnejsich zmien aj na najvyssSej exekutivnej pozicii v Skolstve. Zaroven je mimoriadne slubné a aj
vzacne, ze po poslednych parlamentnych volbach v CR v roku 2021 sa nova koalicna vlada v oblasti Skolstva
prihlasila ku kontinuite, a to koncepcne aj personalne.
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Tri modely stredného ¢lanku2¢é v Ceskej republike
1. PilotaZ stredného &lanku MSMT

Po schvaleni Stratégie 2030+ sa vybudovanie
stredného clanku stalo jednou z priorit MSMT na
nasledujlce roky. Dvojrocna pilotaz prebieha

v okrese Semily v Libereckom kraji a v okrese
Svitavy v Pardubickom kraji. Jej cielom je
zistovat', aki podobu by mal mat’ stredny clanok
Skolského systému, a teda netestuje konkrétne,
vopred urcené riesenie. Do danych okresov
ministerstvo vyslalo metodikov, z ktorych kazdy ma
svoju skupinu skol, ktor( pravidelne navstevuje.
,»Bude im poskytovat’ podporu podla ich potrieb.
Starat se bude tieZ o zriad'ovatelov, to je druhd
linia. Cielom je priama, individualizovand
podpora. Mdme vytipované ndvrhy Cinnosti, ale nie
je to zoznam, ktory by sme predloZili a povedali
,wberte si‘. Nechceme, aby to bolo dopredu
niecim zataZené,“ vysvetlovala Martina Bétakova z
MSMT. Pilotaz sa odvolava na stratégiu, v ktorej sa
konstatuje: ,,Riesenim slabych miest nie je navrat
k centralizovanému riadeniu a odoberanie
kompetencii skoldm a zriad'ovatelom, ale skor
podpora a pomoc. “ V tomto duchu sa teda ma
zachovat’ autonémia skol aj rola zriad’ovatelov,
posiliovat’ sa maju principy subsidiarity a
participacie v Uzemi, podporovat’ pestrost a
rozmanitost' s cielom, aby kazdé dieta dostalo
kvalitné vzdelanie v mieste, kde Zije. Skoly sa
maju podporovat tak, aby mali rozviazané ruky a

dostatok Casu a energie venovat sa kvalitnej
pedagogickej praci adaptovanej na miestne
podmienky. Limitom pilotaze méze byt doraz
kladeny najméa na odbremenovanie nez na priamu
podporu vo vyucovani.

2. Pracovna skupina pre stredny ¢lanok
Partnerstvi pro vzdélavani 2030+

Na vizii stredného ¢lanku pracuje od septembra
2020 aj tim ucitelov, riaditelov a odbornikov zo
siedmich cCeskych platforiem vo vzdelavani. Zatial
¢o ministerska pilotaz a aktivity Eduzmény
(predstavené nizsie) sa sustred’'uju na konkrétne
aktivity v Skolach, pracovna skupina Partnerstva im
chce poskytnut teoretickd podporu a skisenosti z
implementacie miestnych akcnych planov (MAP).
,Hlavny Gcel stredného ¢ldnku je zlepsSovat’
vzdeldvacie vysledky, wellbeing a rovné Sance
Ziakov na urovni okresu. Potrebujeme iba taky
stredny cldnok, ktory dokdZe preukdzatelne
zvysovat’ kvalitu ucenia deti. To by podla nds malo
byt aj hlavnym kritériom pre vyhodnocovanie
pilotdZe, “ zdoraznil koordinator skupiny Vladimir
Srb. Zakladna stratégia reformy ma byt podla nej
zalozena na koncepte ,,vedenia zo stredu, “?7 ktory
buduje kapacity a vnitornu sidrznost’ strednej
(Uzemnej) Grovne riadenia tak, aby sa stavala
efektivnejsim partnerom vo vztiahu ,,nahor” k statu
aj ,nadol” k svojim skolam a komunitam. Stredny

26 Zhrnutia spracované na zaklade prezentacie Miroslava Hrebeckého, tyzdenného spravodaja spoloc¢nosti EDUin -
bEDUin 17/2021 z 3. 5. 2021 a informacii z webovych stranok iniciativ.

27 Viac o koncepte vedenia zo stredu: Fullan, M. (2015). ‘Leadership from the middle: A system strategy.‘ In Education
Canada, 55(4), s. 22-26. Dostupné tu. Hargreaves, A. a Ainscow, M. (2020). Vedeni ze stredu (Leading from the Middle).
Praha: Stala konference asociaci ve vzdélavani. Dostupné tu. Hargreaves, A. a Shirley, D. (2020). ‘Leading from the
middle: Its nature, origins and importance.‘ In Journal of Professional Capital and Community, 5(1), s. 92-114.
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»L troch prezentovanych modelov pilotovania
stredného clanku su dva nestatne. To
poukazuje na silu obcianskeho sektora

a neziskovych organizacii. Pritom na Slovensku
este na rozdiel od nas mate aj asignéciu dane
z prijmu, do neziskoviek sa u vas investuje
viac. Cize potencial tam uréite je a vzbudzuje
to nadej. Dolezité vsak je, aby akakolvek
zmena bola robena participativne. “

- Miroslav Hrebecky

¢lanok tu neplni iba rolu prostrednikov
zavadzajucich reformy, ktoré navrhol niekto iny.
Samotné skolské obvody su hybnou silou zmien,
pricom reaguju na miestne potreby a preberaju
zodpovednost za zlepsSovanie vysledkov vsetkych
Ziakov.28 Dlhodobou viziou Partnerstva (do roku
2027) je vytvorenie tzv. Skolského okresu ako
efektivneho systému vedenia a podpory $kol, ktory
bude mat’ zodpovednost’ za kvalitu vzdelavania na
svojom Uzemi a kazdorocne skladat' UCty za
zlepsovanie vzdelavacich vysledkov a wellbeingu
ziakov a za znizovanie nerovnosti. Prechodnym
stupnom (v rokoch 2021 - 2026) ma byt formovanie
okresnych partnerstviev, teda platforiem
regionalnych aktérov na spolupracu so strednym
¢lankom vytvorenym MSMT. Partnerstvo vymedzilo
hlavné ¢innosti Skolského okresu, medzi ktoré patri
odborné vedenie a podpora spoloEného ucenia sa
$kol, odbremenovanie riaditelov od nepedagogickej
agendy ci koordinacia vzdelavacej, zdravotnej a
soc1alneJ podpory pre ohrozené deti. Partnerstvo
tiez opisuje ramcové mdlkatory, podla ktorych
bude mozné preukazat, ze stredny clanok

v takejto podobe funguje. Limitom Partnerstva je,
ze je teoretickym modelom a nezavislym
projektom, do ktorého su sice prizvani aj
zastupcovia statneJ spravy, no uplatnenie
vysledkov bude zavisiet' na postoji MSMT.

3. Eduzména

Iniciativa Siestich neziskovych organizacii
podporena z donorskych zdrojov sa na Kutnohorsku
pocas piatich rokov snazi vybudovat centrum
regionalnej podpory nezavislé od statu. Podpora je

realizovana na podoryse tzv. obci s rozsirenou
posobnost'ou (ORP), ktoré vykonavaju cast
spravnej agendy, vratane skolskej, aj za iné obce
vo svojom okoli. ,,V tomto mensom tuzemnom celku
chceme taktieZ ponuknut odbremenenie, a to
nielen od administrativy. Redlne sprostredkujeme
sluzby, ktoré skoly potrebuju - napriklad IT, pomoc
so spracovanim projektov alebo koordindciu
socidlnych a zdravotnych sluZieb. Zdroven im
poskytujeme externych pracovnikov, ktori uzZ teraz
podporuju pedagogické Cinnosti,“ vysvetluje
riaditel Eduzmény Zdenék Slejska. Stcastou
pilotného projektu su vsetky materské, zakladné

a stredné skoly v ramci vymedzeného (1zemia

a vsetci relevantni aktéri: ucitelia, riaditelia, deti,
rodicia, zriadovatelia, podnikatelia a zastupcovia
verejnej spravy. Konzultanti zo zriadeného Centra
regionalnej podpory vzdelavania Skoly sprevadzaju
spracovanim vlastného rozvojového planu

a koordinuju cinnosti na Urovni regiénu,
jednotlivych $kol aj mensich skupin.

Zo zmapovanych potrieb vyplynuli viaceré spolocné
pedagogické témy, napriklad ako viest' ziakov k
reflexii Ci ako pracovat’ s chybou. Eduzména
zaroven spolupracuje s d’alSimi piatimi regionmi,
kde sa ma postupne zaviest' to, Co sa osvedci na
Kutnohorsku. Po vyhodnoteni pilotného projektu sa
ma model rozsirit’ tak, aby sa v roku 2030
uplatnoval na $kolach v 20 % regiénov CR. Sicastou
iniciativy je aj spracovanie analyzy nakladov,
dopadovej stidie a odporucani pre vzdelévaci
systém ako celok.2 Limitom iniciativy je fakt, ze
sa jedna o sukromnu iniciativu, ktord stat nemusi
prevziat’ a plosne aplikovat'.

28 Vesely, A. (2021)., s. 47-48.

29 Uz spracované analyzy Eduzmény venované vyzvam vo vzdelavani a postupom pri presadzovani systémovych zmien

pre relevantnych aktérov v ¢eskom skolstve su dostupné tu.
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,»Na Slovensku kvoli roztriestenému
financovaniu a dofinancovavaniu skol cez
nenormativne prispevky a eurofondy vlastne
ani nevieme, aka je celkova cena vzdelavania.
- Miroslav Hrebecky

Jednou z otvorenych otazok okrem rozsahu a obsahu poskytovania podpornych sluzieb Skolam zostava, aka
Uzemna jednotka (spadova oblast, okres, region, kraj) je v Ceskej republike optimalna pre nastavenie
funkcnej strednej Grovne. Tendenciou je posunit takéto sluzby blizsie k ,,terénu,“ aby ich poskytovatelia
mali realny dosah na konkrétne skoly. Pre okresn( struktiru namiesto krajskej sa preto rozhodli ¢eské
ministerstvo skolstva vo svojej pilotazi i Partnerstvo 2030+. Projekt Eduzména dokonca posobi na nizsej
Urovni ORP. Problematické je vsak v takom pripade zabezpecit' dostatocne pocetny a kvalifikovany personal
na pomoc Skolam.

Na vybudovanie stredného ¢lanku v CR by z nakladov na vzdelavanie (financii zo $tatneho rozpoctu na
zabezpecenie vyucby, nie z rozpoctového urcenia dane z prijmu na prevadzku skol) podla vypoctov
Partnerstva bolo potrebné zhruba 1 % na odborné vedenie a 1-2 % na odbremenovacie sluzby. Na Slovensku
takymto vycislenim zatial nedisponujeme vzhladom na roztriestené financovanie, kombinovanie
normativnych a nenormativnych prispevkov a zdrojov zo Strukturalnych fondov, ktoré v mnohych pripadoch
pokryvaju aj vydavky, ktoré by mali byt mandatorne hradené zo statneho rozpoctu. Kvoli tomu teda
nevieme, aké by mali byt naklady na vzdelavanie, aby z nich boli zaroven hradené aj sluzby pre Skoly

a podporny personal.

Inspiracie k zriadeniu stredného clanku ¢i zavedeniu podpornych opatreni nie si medzi krajinami
automaticky prenositelné. Arnost Vesely vystriha pred nekritickym vytahovanim poznatkov, skisenosti a
modelov zo zahranicia. Podla neho nema zmysel hovorit’' o prenose modelov, ale iba o inSpirovani sa pri
zohladneni vlastného politického, spolocenského a kultirneho kontextu.30 Aj podla Miroslava Hrebeckého je
dobré inspirovat’ sa viziou a cielmi z inych krajin, no treba byt pripraveni na to, Ze zmenu mozno dosiahnut’
len systematickou pracou, ktora presahuje viacero volebnych obdobi. To je zaroven vyznamné riziko pre
kontinuitu a Uspesnost’ reformného snaZenia.

Aktualne zmeny na strednej urovni riadenia skolstva na Slovensku

Na Slovensku v sucasnosti prebiehaju tri procesy, ktoré sivisia s nastavenim stredného c¢lanku riadenia
skolstva, resp. s poskytovanim organizacnej a metodickej podpory skolam a zriad'ovatelom:

1. (znovu)vytvorenie Specializovanej miestnej Statnej spravy v skolstve;

2. zlucovanie priamo riadenych organizacii rezortu skolstva;

3. zriadovanie regionalnych centier podpory pre sSkoly.

1. Staronova miestna Statna sprava v skolstve

Institucionalny vyvoj statnej spravy v Skolstve bol od roku 1991 poznaceny castymi zmenami a nestabilitou.
Struktdra ,,Skolskych* Gradov sa menila na celostatnej aj regionalnej Urovni a opakovane prechadzala z
rezimu samotatnej a Specializovanej na integrovanu spravu. V pamati mnohych ludi dlhorocne posobiacich

30 Vesely (2021), s. 51.
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v Skolstve zostava ako funkcné také usporiadanie Specializovanej skolskej spravy, ktoré pod jednou strechou
poskytovalo rézne podporné sluzby skolam a zriad'ovatelom - od personalnej, mzdovej, majetkovej

a financnej agendy cez metodickd pomoc az po kontrolu hospodarenia Ci kvality vychovno-vzdelavacieho
procesu. Z tohto hladiska boli ako najfunkcnejsie hodnotené modely Specializovanej statnej spravy v
skolstve v rokoch 1990-1996 (Skolské spravy) a 2003-2012 (krajské skolské urady).3!

Poslednou zasadnou zmenou v kompetencno-institucionalnom nastaveni spravy skolstva bola v roku 2013
reforma ESO, kedy bola stredna Groven riadenia Skolstva zaclenena pod vseobecnu verejnd spravu
vykonavanl obvodnymi, neskor okresnymi Uradmi v sidlach krajov a centralne riadena ministerstvom
vnutra. V pripade skolstva sa tak udialo napriek tomu, Ze povedzme socialna agenda zostala nadalej
vykonavana samostatnymi, Specializovanymi Uradmi pod ministerstvom prace.

Dosledkom uvedenej zmeny na centralnej Urovni bolo rozdelenie skolskej agendy medzi dva rezorty -
Skolstva a vnltra - a na regionalnej Urovni spososobilo, ze Cast kol a skolskych zariadeni bola zriad'ovana,
riadena a financovana cez okresné Urady a ich centra podpory a druha Cast cez ministerstvo Skolstva. Tomu
zodpovedalo aj ¢lenenie statneho rozpoctu pre skolstvo do dvoch rozpoctovych kapitol.

V roku 2021 parlament na navrh vlady schvalil presun odborov skolstva na okresnych Uradoch v sidlach
krajov z ministerstva vnUtra spat’ na ministerstvo skolstva. Naplnil sa tym zavazok z Programového
vyhlasenia vlady SR na roky 2020-2024, ktorym je zjednotenie financovania Skol a Skolskych zariadeni a
financovanie vzdelavania vo vsetkych typoch a druhoch skol bez ohladu na zriad'ovatelov priamym vykonom
prenesenych kompetencii.

Medzi cielmi prijatych zmien v sprave skolstva boli uvedené:

« odstranit aktualne nesystémové prerozdelenie kompetencii, riadenie a financovanie Skol a skolskych
zariadeni;

« zjednotit kompetencie pod rezort Skolstva s cielom prispiet k efektivne fungujlicemu rezortu;

« dohliadnut’ na efektivne fungovanie Specialnych skol urcenych pre ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, najma s mentalnym znevyhodnenim;

« eliminovat pripady chybnej Ci cielenej segregacie ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia do
Specialnych skol.32

Podla predkladatelov administrativne a riadiace ¢innosti, ako aj financné toky v regionalnom skolstve boli
po roku 2013 neumerne komplikované. Okrem neprehladného financovania to znamenalo aj vyuzivanie
dvoch oddelenych informacnych systémov a postupov riadenych odlisSnou pravnou Upravou. Hlavnym
zdovodnenim prinavratenia Skolskej agendy pod jeden rezort bol fakt, Ze spravna agenda v Skolstve je
urcena pre Specificky okruh adresatov - skoly, samospravy, zriad'ovatelov, kontrolné a inSpekcné organy,

31 Mederly, P. a kol. (2017), s. 102.

32 Zhrnutie zdovodnenia k navrhu novely zakona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave
predloZzeného na rokovanie vlady SR 12. 4. 2021. Dostupné tu.
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a teda nie pre Sirokl verejnost, ktora moze pri inych sluzbach benefitovat’ z integrovania vseobecnej
statnej spravy pod jednou strechou okresnych Uradov a ich klientskych centier.

Model miestnej $tatnej spravy v skolstve cez novo zriadené regionalne trady $kolskej spravy (RUSS) v
posobnosti ministerstva Skolstva ma od roku 2022 zabezpecit:
« prevzatie sucasnej agendy odborov skolstva okresnych Uradov v sidle kraja bez zmien v jej obsahu;
« prevzatie zriad'ovatelskych posobnosti pri niektorych druhoch skol a skolskych zariadeni (najma vo
vzt'ahu k detom a Ziakom so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami);
« zjednotenie a sprehladnenie financovania regionalneho skolstva v jednej rozpoctovej kapitole;
« odstranenie doterajsich obmedzeni v praktickom vykone cinnosti odborov skolstva okresnych Gradov,
sposobenych prave dvojkolajnym systémom riadenia.33

Jana Sladeckova . el L . . . . ,
Presun kompetencii a s tym suvisiaca institucionalna zmena je pomerne komplikovany proces, ked'ze sa tyka

roznorodej organizacnej, majetkovej, pravnej i personalnej agendy. Potrebné je aj integrovat’ data

z roznych informacnych systémov. Ocakava sa, ze po dokonceni tejto transformacie sa vyrazne zjednodusi
rozpoctovanie na centralnej Grovni, zrychli a sprehladni sa poskytovanie financii zriad'ovatelom a skolam
a celkovo sa znizi administrativna zataz.

,AZ ked’ sme to zacali rozmienat na drobné,

tak vyvstalo velké mnoZstvo Uloh, ktoré presun RUSS st organy miestnej $tatnej spravy v Skolstve a rozpoctové organizacie ministerstva Skolstva, ktorych
kompetencii obnasa. Jednoducho, problém na riaditelov vymenlva minister na patrocné funkcné obdobie na zaklade vyberového konania. Kazdy Urad sa
problém. “ vnutorne ¢leni na odbor metodiky, odbor ekonomiky a osobny Urad. Na Uradoch pribudnd aj nové funkéné
- Jana Sladeckova miesta, ktoré sa tykaju napriklad personalnej, Uctovnej a mzdovej agendy, pravneho poradenstva, kontroly,

Statistiky a spravy informacnych systémov. Metodici maji posobit’ pre jednotlivé stupne a typy vzdelavania
(materské a umelecké skoly, zakladné, stredné a spec1alne skoly, Skolské zariadenia) a pre dalsie Cinnosti
(sport mladez, sGt'aze). Snahou je, aby odborni pracovmc1 RUSS mali na jednotlivych sekciach ministerstva
svoju styCcnl osobu, cez ktor( budi metodicky usmernovani.

kvalifikovanymi odbornikmi, a to nielen pre relativne nizke platové ohodnotenie. Zdedenym problémom

novych skolskych Uradov je totiz dlhodoba personalna poddimenzovanost’ Skolskej spravy, ktora sprevadzala

B kazdu jej institucionalnu zmenu v minulosti. Pri transformaciach aj pri priebeznom redukovani

- statnozamestnaneckych miest dochadzalo k znizovaniu metodickych i ekonomickych pozicii na skolskych
Uradoch, resp. odboroch, o niektoré ich ¢innosti stazovalo az znemoznovalo.

-! Ako problematické pri transformacii stredného ¢lanku sa javi personalne obsadzovanie pozicii na RUSS

Ucastnici odborného workshopu sa zhodli, Ze bez zabezpe&enia dostatocného poctu kvalifikovanych

a primerane ohodnotenych ludi nemusi realizovana institucionalna zmena naplnit’ deklarované ocakavania.
Zaroven je potrebné predefinovat’ (cel a poslanie miestnej Statnej spravy v skolstve a prepojit’ ho so
vznikajucimi podpornymi struktirami v regionoch (opisané nizsie). Bez sformulovania dlhodobej vizie
skolskej spravy na strednej Urovni totiz hrozi, ze zaoberanie sa technickymi detailami opat’ raz prekryje
zodpovedanie klUcovych koncepcnych otazok pri riadeni skolstva i verejnej spravy ako celku.

33 Tamtiez.
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,»PocCas 6smich rokov sa redukovali pocty
zamestnancov na odboroch skolstva, pricom
nebolo uréené, ktorych pozicii by sa to malo
tykat'. To medzi r6znymi krajmi spdsobilo velké
rozdiely. Niekde sa to dotklo metodikov, inde
ekonoémov. “

- Jana Sladeckova

,Mnohé skoly maju nedostatky vo vykonavani
administrativnej agendy. Aby sa to zlepsilo,
museli sme ako zriad'ovatel siahnut’ po
sikromnom dodavatelovi takejto sluzby. Zo
strany priamo riadenych organizacii alebo
statnej spravy v skolstve takyto typ sluzby totiz
nie je poskytovany. Ak v novych Uradoch alebo
novej priamo riadenej organizacii nebudu
dostatocné kapacity a know-how na takéto
sluzby, tak budeme zas tam, kde sme.“

- Zuzana Zimenova

, Do buduicna by sa malo uvazovat’ nad Upravou
¢innosti regionalnych Uradov skolskej spravy. Je
ziaduce prepojit ich s novo vznikajlcou priamo
riadenou organizaciou, ktora vznikne zlicenim
Styroch doterajsich, ked'ze niektoré maju svoje

»Ak by sme sa pozreli na to, aké Ulohy ma stredny
¢lanok riadenia podla zakona zabezpecovat',34
napriklad, ze ma poskytovat’ odborni pomoc
vsetkym zriad'ovatelom vo svojej Uzemnej
posobnosti, pri danom pocte skol a zriad'ovatelov a
danom pocte ludi na Uradoch je zabezpecovanie pobocky v regidnoch. Zatial sme len pri prvom,
takejto podpory nemozné. zakladnom kroku, na ktorom bude mozné stavat v
- Zdenko Krajcir buddcnosti.

- Jana Sladeckova

2. Transformacia priamo riadenych organizacii ministerstva Skolstva35

Od jula 2022 ma na Slovensku vzniknut nova priamo riadena organizacia (PRO) ministerstva skolstva, ktora
vznikne zlGcenim a transformaciou styroch dotera;|51ch Statneho pedagogického Ustavu (SPU), Metodlcko-
pedagogického centra (MPC), luventy - Slovenského instititu mladeze a Slovenskej pedagogickej kniznice.
Tato nova PRO ma mat zast(penie aj v regionoch vyuzijlc §trukt£|ry doteraj§ich deta§ovanych pracovisk
MPC v 6smich krajskych mestach a v Komarne. Transformacia PRO je zaroven prepOJena s plnenim milnikov
a cielov v oblasti vzdelavania v stvislosti s kurikularnou reformou a nastavovanim systému narokovatelnych
podpornych opatreni v skolstve, ktoré s ukotvené v Plane obnovy a odolnosti SR36 a z ktorého maju byt
tieto zmeny aj primarne financované.

Na ucely kurikularnej reformy uz boli zriadené timy expertov podla vzdelavacich oblasti a hlavna
koordinacna skupina. Pri podpornych nastrojoch sa rata s pripravou metodickych materialov zameranych
na organizaciu vyucovania pre jednotlivé vzdelavacie oblasti a predmety, ako aj zriadenie tzv. stredného
¢lanku metodického usmernovania a podpory skol na kazdom z 8 krajskych pracovisk transformovanych
metodicko-pedagogickych centier a na pracovisku v Komarne zastresujucom narodnostné skolstvo.
Pracoviska maju byt personalne posilnené a zameriavat’ sa na vzdelavanie ucitelov aj celych skolskych
kolektivov pri implementacii nového kurikula do praxe.

Slovenské ministerstvo skolstva zatial nepredstavilo zameranie, ciele a struktdru transformovanej PRO.
InSpirovat’ by sa pritom mohlo transformaciou podpornych institucii v CR, z ktorej vziSiel Narodny
pedagogicky institat CR ako vzdelavacie, metodické, kurikularne, vyskumne odborné a poradenské
zariadenie pre predskolské, zakladné, stredné aj vy§§ie odborné vzdelavanie. Zaber jeho ¢innosti zaroven
zasahuje aj do umeleckého, jazykového, neformalneho, zaujmového a d'alSieho vzdelavania.3?

34 Zakon €. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v skolstve a skolskej samosprave, § 9a - § 12. Dostupné tu.

35 Informacie zhrnuté z Planu obnovy a odolnosti SR a z portalu ku kurikularnej reforme https://vzdelavanie21.sk/.

36 MF SR (2021). Plan obnovy a odolnosti SR. Komponent 7: Vzdelavanie pre 21. storoCie, Reforma 1: Reforma obsahu a
formy vzdelavania - kurikularna a ucebnicova reforma. Dostupné tu.

37 Zriad'ovacia listina NPI €R je dostupna tu.
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»,Komunalna reforma je nepochybne
nevyhnutnym predpokladom pre zmeny

v Skolstve. Je nemyslitelné, aby to bolo takto
fragmentované.“

- Juraj Vantuch

,Ked sme sa davnejsie zaoberali tym, ako
vytvorit Specializovanu skolsku spravu, teda
stredn( Uroven metodickej podpory, tak sme
zakazdym skoncili pri nieCom podobnom, ako
je model v Ontariu. Tam Specializovana skolska
sprava nie je ani statna, ani samospravna, ale
jednoducho oddelena. Na zaklade skusenosti
Z jej fungovania by sme potom snad’ raz mohli
nastavit’ aj cell komunalnu reformu, ktora tu
dlhodobo chyba.

- Zuzana Zimenova

3. Ucitelia pre 21. storocie3®

Poslednou oblast'ou poskytovania podpory v skolstve ma byt vybudovanie siete podpornych centier pre Skoly
a ucitelov na Urovni okresov. V ramci projektu Ucitelia pre 21. storocie ma byt do skolského roku 2024/2025
vytvorenych spolu 40 takychto centier so 400 mentormi z radov skisenych ucitelov, riaditelov, odbornikov v
oblasti vzdelavania a z tretieho sektora i z fakdlt pripravujucich ucitelov v danom regione. V aktualnom
Skolskom roku 2021/2022 su pilotne realizované dve takéto centra (pre okres Roznava a okresy Martin

a Turcianske Teplice). Nové centra maji mat podla velkosti regionu 5-15 mentorov a kazdé z nich ma

v priemere pokryvat’ dva okresy.

Zriad'ovatelmi centier, ktoré na svoju ¢innost dostanu dotaciu, budi moct byt obce alebo organizacie
zriadené obcami, Skoly alebo skolské zariadenia, vysoké Skoly aj neziskové organizacie, obcianske zdruzenia
¢i nadacie. V centrach podpory maju pracovat pedagogovia, ktori v danom regione posobia a vo

svojich skolach riesia obdobné problémy ako mentorovani ucitelia. Maju pomahat’ pri zavadzani zmien

a Standardov v obsahu vzdelavania a pri transformacii vyucovacieho procesu.

Hlavné ciele posobenia centier si: 1. zlepsovanie vzdelavacich vysledkov, 2. zvysovanie well-beingu Ziakov
aj pedagogov a 3. znizovanie nerovnosti v prilezitostiach na kvalitné vzdelavanie. Modularne vzdelavanie
ucitelov ma byt poskytované v piatich oblastiach: 1. Vzdelavacie programy, 2. Hodnotenie vzdelavacich
vysledkov ziakov, 3. Vzdelavaci proces a styl vyuCovania, 4. Personalizacia vyucovania a inkluzivne
vzdelavanie a 5. Digitalizacia vyucovania. Sicast'ou ¢innosti centier ma byt individualny aj skupinovy
mentoring a monitoring regionalnych potrieb $kol, pedagogov a odbornych zamestnancov.

Budovanie podpornych struktdr v skolstve je organizacne komplikované a ovplyvnuje ho aj Gzemnospravne
Clenenie krajiny a celkova struktlra verejnej moci. Spravu skolstva od tohto SirSieho usporiadania nemozno
izolovat,, o ¢om svedci Gzemné nastavenie novej miestnej Statnej spravy v skolstve, pracovisk
reorganizovanej priamo rladeneJ orgamzac1e aj podpornych centier pre skoly a uc1telov Vzhladom na
nedokoncenu reformu verejnej spravy a neuskutocnenu komunalnu reformu na Slovensku bude snaha o
efektivne nastavenie spravy skolstva aj nad’alej stazené. Ako zdoraznuje Arnost Vesely, stredny ¢lanok
riadenia Skolstva totiz nie je izolovany, ale zasadeny do politického a administrativneho systému kazdej
krajiny a Uzko suvisi s celkovym nastavenim vladnutia.3?

38 MSVVS SR (2021). Ucitelia pre 21. storocie. Dostupné tu.
39 Vesely (2021), s. 42.
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Zaver

Ulohou §$tatu je garantovat, aby bolo kvalitné vzdelavanie ako verejna sluzba poskytované kazdému
dietatu. Na tento Ucel tvori pravne normy, stanovuje ramcovy vzdelavaci obsah, kontroluje kvalitu a
efektivitu, vyhodnocuje vysledky a financuje cely vzdelavaci a podporny systém. Na to, aby boli tieto
funkcie Statu naplnené, potrebuje kvalitné data a funkénu spravu, ktora ho prepoji so skolami a ich
zriad'ovatelmi. Takato Statna sprava v skolstve ma byt institucionalne stabilna, primerane personalne,
odborne a financne zabezpecena, kapacitne dostupna a zaroven flexibilna pri poskytovani podpornych
sluzieb. Aby to vSetko dokazala realizovat, potrebuje mat’ jasne stanovenu viziu aj ukotvenl posobnost'.

Zatial ¢o v CR sa posilnenie strednej Grovne riadenia dostalo ako jedna z prlOI’lt do zakladného
strateglckeho dokumentu rozvoja skolstva, na Slovensku takyto koncepcny ramec absentuje. V CR su

v sUicasnosti pilotne realizované hned’ tri modely, z ktorych ma vzist’ optimalne nastavenie stredného
¢lanku, na Slovensku preblehaJu viaceré procesy budovania kapac1t ktoré vsak nie si ujasnené vo svojom
poslam a cieloch a zatial nie st ani dostatocne vzajomne prepojené. V CR existuje kriticka reflexia
dostatocne neujasneného ponatia stredného clanku, na Slovensku sa prlmarny déraz kladie na organizacno-
technické zabezpecenie novych struktur. Klucova otazka diskutovana v CR, ¢i ma byt stredny ¢lanok
primarne o riadeni alebo o podpore poskytovanej skolam, je na Slovensku zatlal druhoradou témou.

Na to, aby sa pri riadeni Skolstva uplatnoval optimalny vykon kompetencii, je klicova organizacna, odborna
a metodicka podpora, ktora prekracuje mary skol. V tomto ohlade zohrava klicovu Glohu nielen centralna
exekutiva ako primarny tvorca noriem, ale najma stredny clanok, ktory ma mat dosah a poskytovat’
podporu najnizsej urovni. Ak stredny clanok nie je vhodne koncepcne nastaveny, organizacne a personalne
zabezpeceny, zriad'ovatelia a riaditelia zostavaju bez potrebnej podpory pri rozvoji skol a napliani prava
deti na kvalitné vzdelanie.
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VEREJNA
KOMISIA

PRE REFORMU
VZDELAVACE)
POLITIKY

Verejna komisia pre reformu vzdelavacej politiky

Dobry vzdelavaci systém nie je dosledkom reformy, ktora sa niekedy v minulosti stala, ale je vysledkom
debat a zmien, ktoré sa nepretrzite deja.

Verejna komisia na Slovensko pozyva medzinarodnych expertov na vzdelavanie, ktori okrem verejnej

prednasky a diskusie konzultuju postupy pri tvorbe vzdelavacej politiky aj so slovenskymi expertmi.

Prednasky su verejne dostupné na zaklade registracie, Gcast na expertnych workshopoch je na pozvanku
organizatora.

Videozaznam z prednasky a expertného workshopu, ako i d'alSie sUvisiace vystupy zo zasadnuti Verejnej
komisie pre reformu vzdelavacej politiky, najdete na webstranke noveskolstvo.sk.

f)akujeme za podporu

NADACNY
4 PR FOND o
TELEKOM Nadacia

Podujatie sa konalo v ramci projektu Skoly pre vietkych, ktory realizuje ob¢ianske zdruZenie Nové $kolstvo.
Projekt pocas roka 2021 podporovali Nadacny fond Telekom pri Nadacii Pontis, Nadacia Orange a Porticus.
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Suavisiace informacie a zdroje

18. november 2021 | Prednaska | Miroslav Hrebecky: Ako mozno pomahat Skolam na strednej Urovni
riadenia?

19. november 2021 | Prezentacie z odborného workshopu: Ako nastavit’ strednu Uroven riadenia Skolstva
tak, aby efektivne a U¢inne pomahala skolam a zriad'ovatelom?

Miroslav Hrebecky je programovym riaditelom ceskej spolocnosti EDUin - Informacného centra o vzdélavani.
Absolvoval stadium na Pedagogickej fakulte a v Centre skolského managementu Univerzity Karlovej v Prahe.
Posobil ako riaditel gymnazia aj zakladnej skoly. Od roku 2003 je lektorom vzdelavania ucitelov a riaditelov,
jeho kurzy absolvovalo uz viac ako pét’ tisic pracovnikov v Skolstve. Venuje sa vzdelavacej politike a
podpore zriad'ovatelom skol. Je zakladatelom Ceskej celostatnej sutaze skolskych webov sCOOL web, ceny
za inovacie vo vzdelavani Eduina, Klubu zriad'ovatelov a spoluautorom nastroja Co umim na podporu
pozitivnej motivacie deti.
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