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Pretoze si coraz viac uvedomujeme potrebu kvalitativnej zmeny Skolského prostredia a zaroven so
sklamanim hodnotime doteraz uskutocnené kroky, ktoré by mali k tejto zmene viest, pretoze sme
presvedceni, Ze nase Skoly dokdZzu zmodernizovat iba razantné systémové zmeny, nie kozmetické
ipravy a zaroven sa domnievame, Ze na zmenu je najvyssi cas, ponukame v ramci verejnej diskusie
o reforme vzdelavania stratégiu potrebnych zmien.

Vzdelanie povazujeme za hodnotu, ktora ma byt vysoko cenena a pestovana, za zakladny predpoklad
uspesného Zivota jednotlivca, za pevny fundament prosperity spolo¢nosti a za nenahraditelné
ohnivko v retazi kulturnej pamati.

Skolu povazujeme za vynimoéné miesto, kde sa napriec generaciami uskutoéiiuje proces vzdelavania,
prenos tradicii a kulturneho bohatstva, kde sanadobiida pocit hrdosti na svoju krajinu, kde sa formuje
vedomie spolupatric¢nosti s ostatnymi, blizkymi i cudzimi, kde sa uéi ticte k minulosti, porozumeniu
pritomnosti a odvahe prijat vyzvy budiicnosti.
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Uvedomujeme si, Ze vzdeldvanie na zakladnych a strednych Skoldch nemozno zmenit jednotlivymi, Ciastkovymi opatreniami,
ale len zasadnou a ddslednou reformou vzdeldvania, ktord ma komplexnt podobu a dlhodobd povahu. Je nevyhnutné rozdelit
judo radu naslednych a na seba nadvazujtcich krokov. Bez ich postupnosti a kontinuity nemoZzno zabezpecit plynulost priebehu
reformy a efektivne dosiahnutie jej cielov.

Reforma vzdelévania vyZaduje rad subeznych cinnosti, bez ktorych nemozno zabezpecit jej realizaciu. Znamend to nevyhnutnost
prijat zaroven, v tom istom case novi legislativu, zavadzajdcu nové mechanizmy do systému 3kl a Skolskych zariadeni, rozsiahlo
a diskurzivnym spdsobom informovat verejnost o zdmeroch, cieloch a jednotlivych krokoch reformy a o postupe pri ich dosaho-
vani, zrusit monopol priamo riadenych organizdcii ministerstva Skolstva na vydévanie zavaznych ucebnych osnov a ucebnic, na
zabezpeCovanie dalieho vzdelavania ucitelov a na hodnotenie kvality $kol, umoznit Skoldm samostatni tvorbu vlastnych vzde-
lavacich programov a vytvorit zdkonné podmienky pre nahradenie povinnej skolskej dochadzky povinnym vzdelavanim.

Vedeni snahou skvalitnit vzdelavanie na zakladnych a strednych $kolach preto navrhujeme v slovenskom vzdeldvacom systé-
me prioritne zmenit:

. principy Skolského systému

vzdelavacie ciele

obsah vzdelavania

mechanizmus kontroly a hodnotenia kvality skol
status ucitela

systém priamo riadenych organizacii

skolskui legislativu
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Zaroven upozoriujeme, Ze v stlade s tymito zasadnymi zmenami je nevyhnutné vytvorit dalSie podporné mechanizmy pre
Gspesnd realizaciu reformy v Skolskej praxi.
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1. Zmena principov skolského systému

Nasledovné principy povazujeme za zakladny
predpoklad efektivneho fungovania Skolského

systému a tym aj zvy3enia kvality vo vzdeldvani:

sloboda
subsidiarita

participacia

X X X X

konkurencia

Na zéklade tychto principov je mozné nastavit vnitorné prostredie Skolského systému tak, aby sa
podarilo:

o
o

otvorit ho novym impulzom, ktoré prinest novu kvalitu,
posilnit' v iom postavenie Skoly ako slobodnej vzdelavacej instituicie,

sprehladnit ho tak, aby kvalitné Skoly vynikli a priemerné boli motivované
k vy$siemu vykonu,

podporovat pestrost a konkurenciu v skolskom prostredi,

vytvorit nové mechanizmy hodnotenia a rozvoja kvality.

Za hlavnd prioritu preto povazujeme:

o

o

nahradit direktivne riadenie procesu vzdelavania ministerstvom skolstva novymi
mechanizmami, posilfiujicimi subsidiarnu zodpovednost,

garantovat skolam (zriadovatelom, riaditelom, ucitelom, rodicom i Ziakom) vé¢ésie
kompetencie v oblasti koncipovania, realizacie, kontroly a vyhodnocovania proce-
su vzdelavania,

nanovo vymedzit prava, povinnosti a limity Statu pri zabezpecovani povinného
vzdelavania.
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2. Zmena vzdelavacich cielov

Za vieobecné vzdeldvacie ciele, ktoré by mal
proces vzdelavania naplfiat, povazujeme:

rozvijanie potencialu mladého cloveka

osvojenie si zakladnych vedomosti a ziskanie
poznavacich a socialnych spésobilosti,
potrebnych pre zodpovedny osobny a obcian-
sky zivot v slobodnej spolocnosti a pre vykon
povolania

osvojenie si kultirneho dedi¢stva spoloc-
nosti a spolocenskych hodnét, pochopenie

a uplatiiovanie zasad demokracie a pravne-
ho $tatu a zakladnych ludskych prav a slobdd

priprava na dalSie a samostatné vzdelavanie
v ramci celoZivotného procesu vzdelavania

Formuldciu novych vieobecnych cielov povazujeme za zakladné vychodisko pre vytycenie smeru, kto-
rym sa mé ocakdvana reforma obsahu vzdeldvania uberat. Az po zadefinovani vieobecnych cielov je
mozné:

O definovat vzdelavacie ciele a vzdelavacie standardy pre jednotlivé tirovne vzdelava-
cieho procesu (vzdelavacie odbory a stupne vzdelania),

O konkretizovat vieobecné vzdelavacie ciele a standardy vo vzdelavacej praxi na urov-
ni $kél (v skolskych vzdelavacich programoch).

Domnievame sa, Ze prijatie navrhovanych vzdelavacich cielov umozni klast vo vzdeldvani vaci doraz
nielen na rozvoj praktickych zrucnosti, ale aj na podporu kritického myslenia, samostatného dsudku
a zodpovednosti Ziakov za vlastny tspech. Predpokladdme, Ze vzdeldvanie, orientované na nové vzde-
ldvacie ciele vytvori dostatocny priestor na ukotvenie preberanej ltky v SirSom kontexte a na vyuZitie
nauceného v praktickom Zivote.
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3. Zmena obsahu vzdelavania

Sme presvedceni, Ze vychodisko zmien v obsahu Za zdkladné kroky uskutocnenia reformy obsahu vzdeldvania, postavenej na novych principoch
vzdeldvania je urcené dvoma zakladnymi tézami: a cieloch vzdeldvania preto povazujeme:

% novy obsah vzdelavania sa neda vlozit na urovni Ministerstva Skolstva SR:
do aktualnych skolskych ucebnych osnov
prostrednictvom sicasného modelu O skoncipovat Narodny program vychovy a vzdelavania, predloZit ho na verejnu disku-
centralne vydavanych pedagogickych siu a nasledne do vlady SR na schvalenie
dokumentov, zavdznych pre jednotlivé v podobe, ktord bude konkretizovat reformni viziu, to zn. principy vzdeldvania, vSeobecné
druhy a typy kol vzdeldvacie ciele, ako aj prostriedky, nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielova asovy horizont

realizacie jednotlivych reformnych krokov,
X sformulovat novy obsah vzdelavania je

mozné az po legislativnom ukotveni O kreovat Kurikularnu radu,
nového modelu tvorby pedagogickych ktord bude odbornym, iniciatnym a poradnym orgdnom viady a odbornym garantom zmien
dokumentov v obsahu vzdeldvania,

O definovat siistavu vzdelavacich odborov
za Ucasti odbornikov z vedy a praxe, podnikatelského sektora a predstavitelov zamestndva-
telskych organizacii s celoslovenskou posobnostou,

O zosiiladit stupne vzdelania s medzinarodnou klasifikaciou ISCED,
¢o zdroven znamend vykonat potrebné tpravy v Skolskej ststave a zaradit do nej predskolské
zariadenia (materské Skoly),

O vytvorit ramcové vzdelavacie programy,
ktoré zadefinuju nové vzdelavacie obsahy pre jednotlivé vzdeldvacie odbory v predprimérnom,
primarnom, nizSom sekundarnom, vy$3om sekundarnom a odbornom vzdelavani.
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Slcasne s uvedenymi krokmi, ktoré musia byt priamym impulzom na realizéciu potrebnych zmien
v oblasti obsahu vzdelavania, je potrebné, aby rezort Skolstva podporoval realizaciu reformy aj v SirSom
kontexte, ¢o dalej znamena:

O iniciovat zmenu Skolskej legislativy,
s ciefom nanovo zadefinovat kompetencie vietkych aktérov vzdeldvacej politiky a samotného
vzdeldvacieho procesu,

O zosiladit pravidla normativneho financovania $kél s obsahovymi zmenami,
s cielom zjednodusit systém normativneho financovania, prejst na individudlny kupdnovy sys-
tém financovania Ziakov a vytvorit priestor na viaczdrojové financovanie skol,

O otvorit'trh s ucebnicami,
s ciefom zrusit monopol ministerstva Skolstva na licencovanie ucebnic, vytvorit pestri ponuku
ucebnic a metodickych materidlov a previest priamo na Skoly financné prostriedky, potrebné naich
zakipenie podla 3pecifickych potrieb, danych konkrétnym $kolskym vzdeldvacim programom,

O otvorit trh s dal$im vzdelavanim ucitelov,
s ciefom zrusit monopol ministerstva Skolstva na bezplatné poskytovanie licencovanych prog-
ramov dalSieho vzdeldvania, zrovnopravnit postavenie nestatnych vzdeldvacich subjektov so
Statnymi poskytovatelmi metodickej pomoci a previest priamo na Skoly financné prostriedky,
potrebné na zakudpenie kvalitnych vzdelavacich programov podIa konkrétnych potrieb ucitelov.

O otvorit'trh prace s pedagogickymi zamestnancami,
s ciefom zlepsit pozicie uitela v spolocnosti a skvalitnit vzdeldvaci proces prostrednictvom
ohodnocovania ucitelov na zaklade pracovnych vykonov a kvality dosiahnutych vysledkov, defi-
novanych jednotlivymi Skolami.
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Na trovni skol:

O vytvorit siroki ponuku jedinecnych skolskych vzdelavacich programov,

ktoré by prispeli k rozsireniu konkurencie v $kolskom prostredi.

Za dolezité predpoklady naplfiania principov slobody, subsidiarity, participacie a konkurencie pri tvor-
be Skolskych programov povazujeme:

zefektivnenie vniitornych organizacnych a riadiacich Struktur,
s cielom posilnit timovi spolupracu vedenia Skoly, ucitelov a ostatnych pedagogickych pracovnikov,

posilnenie kompetencii pedagogickych timov
tak, aby sa dokdzali slobodne, aktivne, tvorivo a zodpovedne podielat na tvorbe konecnej podoby
vzdelavacich obsahov na konkrétnych Skoldch,

posilnenie kompetencii Skolskej samospravy,
s ciefom preniest zodpovednost za kvalitu vzdelavacieho procesu na pddu, kde sa tento proces
redlne uskutociiuje (rada Skoly),

zvysenie zainteresovanosti rodicov na vzdelavani,

s cielom podciarknut ich poziciu hlavného garanta vzdeldvania deti dalSim rozirenim moznos-
ti slobodnej volby vzdeldvacej cesty (individudlne vzdeldvanie) a posilnenim ich kompetencii
v Skolskej samosprave,

otvorenie Skoly smerom ku kolskej komunite a jej iniciativam,

s ciefom zvadsit priestor na participaciu rodicov, obyvatelov miest a obci, ¢lenov roznych spo-
locenskych a kulturnych organizdcii a zdruZzeni, predstavitelov cirkvi, ako aj potencidinych
zamestndvatelov na Zivote Skoly a zvysit ich zaujem o jej prosperovanie.
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4. ZImena mechanizmu kontroly

a hodnotenia kvality skol

Stcasny systém externého hodnotenia 3kol pracuje
neefektivne, pretoZe neposkytuje:

uceleny pohlad na uroven vzdelavacej sustavy,
¢im sa Slovensko ochudobiiuje o tidaje, ktoré
st zakladom zodpovednej vzdelavacej politiky
a zaroven sa diskvalifikuje v medzinarodnych
porovnaniach vzdelavacich systémov

adekvatnu spatnu vazbu Skolam, ktora by sa
mohla premietnut do skvalitnenia vzdelava-
cieho procesu

potrebné konkrétne informacie Ziakom aich
rodicom, ktoré by im pomohli vzodpovednom
vybere Skoly

Skola je Zivy organizmus v permanentnom pohybe. Kazdii 3kolu charakterizuje nielen jej vzdeléva-
ci program a zameranie ale aj Specifickd Struktdra pravidiel, vztahov, rozhodnuti, konkrétnych cinov
a ich désledkov. Preto by mali mat Skoly moznost aktivne vstupovat do procesu hodnotenia prostred-
nictvom vlastnych autoevalvacnych ndstrojov, ktoré pomdzu vietkym clenom Skolskej komunity tuto
Struktdru osvetlit, sprehladnit, zhodnotit a nasledne aj menit za celom jej neustdleho vylepSovania
a skvalitiiovania.

Stcasné mechanizmy kontroly a hodnotenia kvality Skl nepovazujeme za dostatocne objektivne
a efektivne. Garantom kvality vzdeldvania st v si¢asnosti priamo riadené organizdcie, ktorych vystupy
v oblasti kontroly a hodnotenia kvality vzdelavania nie su systematické a komplexné.

Ako sdcast reformnych zmien je preto potrebné:

O zrusit monopol Statnej skolskej inspekcie na vykon kontroly a hodnotenia $kél a roz-
Sirit mechanizmy externého hodnotenia o vystupy nezavislych expertov,

zaviest prehladné systémy interného hodnotenia priamo na skolach,

zostiladit mechanizmy externého a interného hodnotenia skol do podoby komplex-
ného systému hodnotenia a riadenia kvality, ktory poskytne vietkym aktérom vzde-
lavania uceleny obraz o vykone konkrétnych skol.
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5. Zmena statusu ucitela

Kazdé snaha o skvalitnenie vzdeldvacieho
systému stoji na klticovych hrécoch — kvalitnych
uciteloch. V sticasnosti je ¢oraz viac badatelnd
kriza uitelského povolania:

ucitelia st nedostatocne financne ohodno-
teni

zhor3uju sa ich pracovné podmienky

nemaju dostatok priestoru na rozvoj svojho
pedagogického majstrovstva

nezvladaju dostatocne pruzne reagovat na
dynamické zmeny vo vykone povolania

zvysuje sa ich priemerny vek

stupnuje sa odliv mladych perspektivnych
ucitelov do inych profesii

Na dosiahnutie novej profesijnej kvality ucitelov a tym aj nového spolocenského statusu ucitelské-
ho povolania je potrebné:

O umoinit u¢itelom pracovat samostatne a tvorivo,
O skvalitnit pripravu budiicich ucitelov na tirovni vysokych skél,

O vytvorit otvoreny systém dalsieho vzdelavania ucitelov v praxi, zaloZzeny na princi-
poch decentralizacie konkurencie a slobodnej volby,

O presunut financné prostriedky na zabezpecenie dalsieho vzdelavania ucitelov
priamo na Skoly, vratane prostriedkov na zabezpecenie Studijnych materialov a li-

teratuiry,

O intenzivne vytvarat Siroku ponuku novych vzdelavacich programov pre ucitelov,
zameranych na zvladnutie reformnych zmien,

skvalitnit metodicku pomoc,

pripravit orientacné profesijné standardy a kompetencné profily ucitelov pre po-
treby nezavislého externého hodnotenia kvality vzdelavania,

O nakaidej skole vytvorit systém rozvoja kvality pre potreby interného hodnotenia.
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6. Zmena systému priamo riadenych organizacii

Shcasnd Struktra priamo riadenych organizécii
(PRO), podliehajucich Ministerstvu Skolstva SR,
neumozfiuje transformdciu Skolského systému

na principoch slobody, subsidiarity, participacie

a konkurencie:

prostrednictvom PRO si Ministerstvo Skolstva
SR ponechava v rukach vacsinu kompetencii,
ktoré maju priamy vplyv na kvalitu obsahu
vzdeldvania na Skolach, ¢im sa oslabuje pozi-
cia regionalnej, miestnej a Skolskej tirovne vo
vzdelavacom systéme a zachovava sa viiom
princip direktivneho riadenia

PRO sii rigidnym uzavretym systémom, ktory
neposkytuje ostatnym aktérom vzdelavacieho
procesu dostatocny priestor na spolupracu

V systéme PRO absentuje komplementdrne
prepojenie ich ¢innosti, ¢o sa prejavuje obmedzenou
pruznostou a vykonnostou organizacif:

dochadza k neefektivnej kumulacii rovnakych
tiloh na roznych pracoviskach, ako aj vramci
jednotlivych pracovisk

Giastkové vystupy jednotlivych riesitelskych
timov sii fragmentované a divergentné
oblasti vyzadujuce komplexny pristup

k rieSenym problematikam nie sui dostatocne
pokryté

Na dspesné presadenie reformného konceptu do Skolskej praxe je na trovni PRO potrebné:

o

zmenit'ich poslanie,

s cielom vytvorit z nich siet flexibilnych servisnych indtitdcii, orientovanych najma na posky-
tovanie podpornych sluzieb vietkym aktérom vzdeldvacieho procesu a na ziskavanie a vy-
hodnocovanie ich spatnej vazhy,

vykonat'v nich komplexny audit,
s cielom pomenovat redlny stav systému PRO v rovine Strukturdinej, organizacnej, persondinej
a financnej a porovnat tento stav s novymi potrebami, vyplyvajdcimi z reformnej koncepcie,

prebudovat'ich na zaklade vysledkov auditu a podla aktualnych potrieb,

s cielom zniZit celkovy pocet PRO; v silade s principom subsidiarity preniest niektoré ich ¢in-
cie rozsirit moznosti zabezpecovania niektorych ¢innostiinymi subjektmi, vratane nestatnych
a mimovladnych organizacii; zachované PRO restrukturalizovat; nové PRO vytvorit iba v pri-
pade, Ze z auditu vyplynie jasna potreba takéhoto kroku.
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7. Imena skolskej legislativy

Sucasny Skolsky zékon brzdi modernizatné Konzervativny institdt M.R. Stefanika sa autorsky podielal na priprave navrhu nového 3kolského

trendy vo vzdeldvani: zékona, ktory pripravuje vzdelavacie prostredie na realizaciu ocakdvanej reformy a navrhuje kon-

krétne zmeny Skolského systému:

X neposkytuje dostatocny priestor na kom-
plexnu realizaciu obsahovej reformy O naiirovni projektovania cielov vzdelavania

¥ znemoiiuje skolam presadzovat inovativne
impulzy do vzdelavacej praxe

na drovni projektovania obsahu vzdelavania

v institucionalnom zabezpeceni vzdelavania
¥ konzervuje v Skolskom systéme direktivne

riadenie v personalnom zabezpeceni vzdelavania

O O O O

na drovni kontroly a vyhodnocovania kvality vzdelavania

Navrh nového Skolského zékona mé podobu zakladného legislativneho ramca, ktory definuje jed-
notlivé ndstroje na postupn realizaciu potrebnych zmien a vymedzuje spdsob a podmienky pre-
budovania systémovych mechanizmov na v3etkych drovniach. Reguluje taziskovi oblast verejnej
vychovy deti a mlddeze a prave preto sa zdkon cielene a vyhradne zaoberd iba vzdeldvanim v Sko-
ldch poskytujucich stupen vzdelania od predprimdrneho az po vyssie sekundarne vzdelanie.

Navrh nového $kolského zakona je od februdara 2006 zverejneny na internete na strankach Konzer-
vativneho instititu www.konzervativizmus.sk .
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Podporné mechanizmy

Sme presvedceni, Ze okrem spomenutych zmien

je potrebné uskutocnit dalie kroky, ktoré pomézu
vytvorit prostredie podporujtice presadenie reform-
nych cielov do vzdeldvacej praxe. Upozoriiujeme

na to, Ze bez vSeobecnej akceptacie reformnych
principov a cielov a bez verejnej podpory pre jed-
notlivé reformné kroky sa potrebné zmeny nepodari
realizovat. Za zakladné predpoklady Zivotaschopnosti
reformy vzdeldvania preto povazujeme:

celospolocenskii verejnu diskusiu, do ktorej
sa aktivne zapoji odborna aj laicka verejnost
amédia

vytvorenie potrebného priestoru a legisla-
tivnych, financnych, materialnych a perso-
nalnych podmienok na aktivne zapojenie
pedagogickych expertov, ucitelov a ostatnych
pedagogickych pracovnikov do procesu zmien

vytvorenie garancii, Ze reformny proces bude
kontinudlne prebiehat'v ramci dlhodobého
casového horizontu

Pre uskutocnenie jednotlivych reformnych zmien je preto potrebné:

o

zabezpecit intenzivne preskolovanie ucitelov,

s ciefom zabezpecit kontinuitu vo vzdeldvani, vytvorit vhodné podmienky na prijatie reformnych
ndvrhov na jednotlivych Skolach, poskytnit ucitefom potrebnd metodickd pomoc a zmiernit
prejavy nepochopenia a odmietnutia navrhovanych zmien zo strany ucitelov v praxi,

finan¢ne motivovat ucitelov,
s cielom vytvorit adekvatne podmienky na ich zapojenie do tvorby Skolskych vzdeldvacich
programov,

zabezpecit podporné sluzby skole,
s cielom vtiahnut do procesu zmien aj vychovno-poradenskych a terapeuticko-vychovnych
pracovnikov, poskytujtcich podporné sluzby Ziakom, rodicom a ucitelom v praxi,

koordinovat podporu zo strany rezortu a jeho priamo riadenych organizacii,
v prvej faze najma zo strany Statneho pedagogického ustavu, Statneho institdtu odborného
vzdeldvania a metodicko-pedagogickych centier,

zabezpecit aktivnu ucast vysokych skol
na priprave a realizdcii zmien v Skolskom prostredi a na tvorbe novych vzdeldvacich progra-
mov pre buducich ucitelov.
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Navrhované zmeny povaZujeme za prvé kroky na ceste k novym skolam, ktoré sa pod ich vplyvom budu
konecne orientovat na konkrétnych Ziakov a na rozvoj ich potencialu, nie na umelé udrziavanie chodu zly-
havajiiceho vzdelavacieho systému. Verime, Ze navrhovana stratégia najde odozvu vo verejnosti a podnieti
zivu diskusiu o buducnosti slovenskych zakladnych a strednych $kol.
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