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. Uvod

Ciel dokumentu z hladiska procesov EU

V marci 2005 rozhodli hlavy €lenskych Statov na summite Eurdpskej rady zdynamizovat lisabonsky
proces, ktoreho cielom je urobit z Eurdpskej unie do roku 2010 ,najkonkurencieschopnejSiu
a najdynamickejSiu znalostnu ekonomiku na svete, schopnu udrzatelného hospodarskeho rastu, v ktore;
bude viac a lepSich pracovnych miest a vaésia socialna sudrznost. Rozhodnutie bolo aj reakciou na
neblahé vysledky ,pol¢asoveho” hodnotenia lisabonskej stratégie, ktoré predchadzalo summitu. Tie totiz
jasne naznacovali, Ze hlavné ciele lisabonskej stratégie nebudu v stanovenom Casovom horizonte
uspesSne dosiahnuté. S cielom vyhnit sa neuspechu prijala Eurdpska rada niekolko zasadnych
opatreni, ktoré Ciastocne menia obsah, rovnako ako spdsob realizacie zamerov a cielov lisabonskej
stratégie.

Hlavnou obsahovou zmenou je vacsi déraz na implementaciu, Ciastocné zuzenie priorit stratégie a
koncentrécia na ekonomickU oblast: na rast a zamestnanost.

Z hladiska procesov sa zjednoduSuje riadenie ako na Urovni Eurdpskej unie, tak aj nana Urovni
Clenskych Statov. Tieto zmeny zvySuju zodpovednost Clenskych krajin, no zarovern im davaju vacsiu
volnost pri vybere najvhodnejsej stratégie a krokov na napifianie lisabonskych cielov. Eurépskej komisii
bola delegovana uloha koordinatora a facilitatora aktivit jednotlivych krajin a zérover zodpovednost za
realizaciu Uloh stanovenych na urovni celého spolocenstva.

V stlade s novymi procesmi koordinacie sa stratégie ¢lenskych krajin koncipuju v ramci trojro€nych
programovych cyklov a su prezentované v Narodnych programoch reforiem. Zameranie a obsah tychto
strategickych dokumentov vychadza z novych zasad hospodarskej politiky EU — z tzv. Integrovanych
zasad (Inegrated Guidelines), ktoré syntetizuju doterajSie VSeobecné zasady hospodéarskej politiky
(Broad Economic Policy Guidelines) a Usmernenia pre zamestnanost (Employment Guidelines). Pre
Narodny program reforiem definuju Integrované zasady tri zakladné skupiny priorit hospodarskej politiky
EU:

= makroekonomicke priority,
= priority politiky zamestnanosti,
= mikroekonomické priority.

Viyber najdéleZitejSich konkrétnych priorit a samotnych aktivit si uréuju jednotlivé ¢lenské krajiny.
Narodny program reforiem a Narodna Lisabonska stratégia

Z hladiska lisabonského procesu Slovenska republika vistom zmysle predbehla dianie na eurdpskej
urovni. Na zaklade rozsiahlych konzultacii a odbornej diskusie so zastupcami takmer vSetkych
kluGovych oblasti slovenskej spoloCnosti' prijala vlada SR uz vo februari 2005 Stratégiu
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (dalej len stratégia), ktora sa povazuje za Néarodnu
lisabonsku stratégiu. Je to zakladna stratégia hospodarskeho rozvoja Slovenska do roku 2010, ktora je
postupne premietand do vSetkych ostatnych dokumentov a iniciativ viady pre toto obdobie tak, aby
s fiou boli plne kompatibilné a prispievali k jej napifaniu.

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 vychadza zo zakladnej filozofie lisabonske;
stratégie EU, ktorou je rozvoj ekonomickej konkurencieschopnosti prostrednictvom dvoch zékladnych

! Narodna rada SR, socialni partneri, regionalne samospravy, univerzity, atd’.
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druhov aktivit: hlbokych reforiem (tzv. Strukturalnych reforiem) a adekvatnych rozvojovych politik.
Zaroven vrovnakom duchu ako obnovena lisabonska stratégia kladie jednoznaCny déraz na
ekonomicku oblast. Okrem toho je navrhnutd tak, aby plne zohladfiovala slovenské Specifika a
sustredila sa len na tie oblasti, ktoré su najddleZitejSie pre dalSi rozvoj slovenskej ekonomiky. K
prioritnym oblastiam Stratégie boli vypracované samostatné akéné plany, ktoré vlada SR schvalila v juli
2005. V akénych planoch su definované konkrétne hlavné ulohy pre jednotlivé oblasti. Kazda z tloh mé
jasne definované ciele, ¢asovu postupnost krokov, indikatory pre hodnotenie pokroku v danej oblasti
a zodpovednost za pInenie ulohy.

Celkovo je mozné konstatovat, Ze Stratégia je plne v sulade s hlavnymi prioritami a cielmi obnovene;
lisabonskej stratégie a novych integrovanych zésad. Preto bola pouZitd ako zéklad a taZisko aj pre
Narodny program reforiem pre Slovensko.

Zakladny ramec a ciele NPR vyplyvajuce z Narodnej lisabonskej stratégie

Za poslednych patnast rokov presla slovenska ekonomika zasadnymi zmenami, ktoré vyrazne zmenili
jej charakter. Medzi tri najzasadnejSie zmeny patria transforméacia centralne planovanej ekonomiky na
trhovd, Uplna integracia Slovenska do EU a uskutoénenie hibokych $trukturalnych reforiem. Vdaka
tymto zmenam je dnes slovenské hospodarstvo v novej vyvojovej faze s novymi moznostami, ale aj
problémami a vyzvami. Slovensko sa nachadza vo velmi dobrej pozicii na to, aby prostrednictvom
rychleho a udrZatelného hospodarskeho rastu ¢o najrychlejSie dosiahlo Zivotnu uroven najvyspelejSich
krajin EU. To je hlavnym ciefom Narodnej lisabonskej stratégie a tym aj Narodného programu reforiem.

Rovnako ako Narodna lisabonska stratégia, aj Narodny program reforiem stoji na dvoch pilieroch:

= dokoncCenie Strukturélnych reforiem a udrZanie ich vysledkov,
= rozvoj znalostnej ekonomiky.

Z hladiska Strukturalnych reforiem dosiahlo Slovensko velky prokrok v porovnani s ostatnymi krajinami
EU. Vlada SR sa na ne v uplynulom obdobi priorithe zamerala aj napriek ich nepopularnosti. Medzi
najdolezitejSie uskutoCnené Strukturalne reformy patria reforma riadenia verejnych financii, darnova
reforma, reforma zdravotnictva, reforma socialneho systému, reforma trhu prace, dochodkova reforma,
reforma financovania regionalneho Skolstva a reforma verejnej spravy. Vdaka doterajSej reformne;
razantnosti uz ma Slovensko najnaro¢nejSiu Cast Lisabonskej stratégie takmer za sebou. Zavadzanie
Strukturalnych reforiem v tychto oblastiach preto nie je taZiskom Néarodného programu reforiem. Priority
vlady sa sustredia na dokoncenie rozbehnutych reforiem a implementécie prijatych opatreni takym
spdsobom, aby prindSali pozitivne vysledky pre rozvoj ekonomického potenciélu krajiny.

UskutoCnené Strukturalne reformy vytvaraji nevyhnutné predpoklady na dosiahnutie ¢o najvysSieho
rastu zamestnanosti a produktivity a tym aj zivotnej Urovne. Su to vSak len pevné zaklady, na ktorych je
potrebné dalej stavat. Hlavnou konkuren¢nou vyhodou Slovenska su v suéasnosti vyborné podmienky
pre efektivnu vyrobu. Slovensko vak z nej bude méct pine tazit len isty ¢as. Okrem iného aj preto, ze s
postupnym dobiehanim urovne najvyspelejSich Eurdpskych krajin bude slovenska ekonomika tuto
vyhodu stracat. Dlhodoba konkurencieschopnost Slovenska sa da zabezpedit len jedingm spdsobom:
vytvaranim podmienok pre rozvoj tzv. znalostnej ekonomiky. Inak povedané, hospodarsky rast musi byt
zalozeny na schopnosti ob¢anov Slovenska pracovat s neustale novymi informéciami, produkovat nové
poznatky a vyuzivat ich v praxi. Narodny program reforiem sa preto prioritne zameriava na rozvoj
piatich oblasti, ktoré najlepSie podporia rast tvorivého potencialu slovenskej ekonomiky. Spolu tvoria
jednoliaty celok, kedZe kaZda z nich je rovnako délezita:

= vzdelavanie
= zamestnanost
= informacéna spolo¢nost



= veda, vyskum a inovacie
= podnikatel'ské prostredie

V' Narodnej lisabonskej stratégii bola pre kazdu z nich sformulovana jasna vizia cielového stavu do roku
2010. Zaroven v nej boli definované zéakladné ciele, ktoré zodpovedaju tejto vizii a tieZ hlavné politiky
a kroky, ktorymi sa daju tieto ciele dosiahnut. Velky doraz sa kladol na to, aby ciele a politiky pre
jednotlivé oblasti do seba jasne zapadali a boli dobre skoordinované. Tieto vizie, ciele a hlavné politiky
boli premietnuté do Narodného programu reforiem.

V struénosti je teda mozné povedat, ze Narodny program reforiem sa sustreduje na tie integrované
zasady, ktoré najviac prispeju krozvoju inovativneho potenciélu slovenskej ekonomiky, rozvoju
znalostnej ekonomiky a zamestnanosti slovenskych ob¢anov. To je najvac¢Sou vyzvou slovenskej
hospodarskej politiky na najblizSie desatroCie. Integrované zasady, ktorych cielom je zavadzanie
Strukturalnych reforiem, st v programe podporené nepriamo, prostrednictvom pokracovania nastupenej
reformnej politiky s dérazom na Uspe$nu implementéciu rozbehnutych slovenskych reforiem. Ostatné
integrované zasady su v texte reflektované adekvatne ich vahe na hlavnych rozvojovych zameroch SR
v programovom obdobi.

Hlavné principy hospodarskej a socialnej politiky SR do roku 2010

Zakladnym vychodiskom pre uskutoCiiovanie reformnych zé&merov NPR bude zodpovedna
makroekonomicka a fiSkalna politika. VSetky kluCové parametre a principy tychto politik do roku 2010 st
jasne a detailne definované v Konvergenénom programe SR do roku 2010. Tento program zakotvuje
pre Slovensko silny doméaci i medzindrodny zavéazok uplatriovat len taku politiku, ktora je v sulade s
tymto strategickym dokumentom. V ramci definovanych priorit a cielov sa makroekonomicka a fiskalna
politika bude sustredovat na:

= rozvijanie trhovej ekonomiky a minimalizaciu zasahov Statu do volného fungovania trhu,

= znizovanie deficitu verejnych financii a zabezpecenie priblizne vyrovnaného rozpoctu,

= nezvySovanie miery verejného prerozdelovania zdrojov v ekonomike a vytvaranie priestoru pre jej
dalSie zniZzovanie systémovym odstrariovanim neefektivnych €innosti,

= zachovanie transparentnej a neutralnej danovej politiky a podporu verejnych cielov cielenymi
verejnymi vydavkami namiesto podpory prostrednictvom dafovych zvyhodneni.

V socialnej oblasti bude vlada SR nadalej viest taku politiku, ktora je v stlade s tradiCnymi eurdpskymi
hodnotami (individualna zodpovednost, rovnost Sanci, Uloha rodiny akomunity pri starostlivosti
o0 problémové skupiny fudi, maximalizacia prilezitosti pre uplatnenie jedinca, zodpovednost spolo¢nosti
v boji s chudobou) a bude klast déraz na:

= spoluzodpovednost jednotlivca ajeho rodiny za rieSenie vlastnej situacie aza vytvorenie
adekvatneho socialneho a ekonomického zézemia,

= vyvazenu verejnu podporu vo vSetkych fazach Zivota jednotlivca a rodiny,

= motivaciu jednotlivca k aktivite a tvorivej Cinnosti prostrednictvom sociélnej politiky,

= znizovanie absolUtnej chudoby prostrednictvom nastrojov, ktoré fudom ufahéia riesit svoju tazku
socialnu situaciu,

= udrZiavanie u¢innej socialnej siete a vytvaranie prostredia pre najvhodnejSie viastné rieSenia obci
a samospravnych krajov,

= udrZiavanie flexibilného trhu prace ako zékladného predpokladu pre tvorbu novych pracovnych
prileZitosti, stabilnej prace a tym vytvaranie priestoru pre znizovanie nakladov na socialny systém.

Pre zabezpecenie plnohodnotného zivota jednotlivca v kazdom veku je nevyhnutnym predpokladom
dobra politka Statu v oblasti zdravotnictva a socialneho zabezpecenia. V nasledujucich rokoch bude
Slovensko Celit, podobne ako i ostatné krajiny EU, nizkej pérodnosti a rastlcej priemernej dizke Zivota
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svojich ob¢anov. Prebiehajuce reformy vytvaraju reaine predpoklady nato, aby obyvatelstvo Slovenska
malo aj vbuducnosti pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti a spravodlivym dbchodkom
odzrkadfujucim ich skuto¢nu aktivitu poCas ekonomicky aktivneho zivota. VSetky zmeny, ku ktorym
bude v bududcnosti v tychto systémoch dochadzat, musia byt realizované tak, aby neohrozili dlhodobu
ekonomicku udrzatelnost zdravotnictva a déchodkového systému a dodrzali vyvazeni kombinaciu
principov zabezpecCenia zakladnych prav, ludskej déstojnosti a zasluhovosti.

Environmentalne hladisko politik NPR

Aj ked primarnym zamerom NPR je vytvorenie podmienok pre rychly a dihodoby hospodarsky rast, jeho
podpora nesmie byt zaloZzena na politikach, ktoré neprimerane zatazuju Zivotné prostredie. Ochrana
Zivotného prostredia a rychly hospodarsky rast nemusia a ani by nemali byt principialne protichodné
ciele. Naopak, pri spravnom nastaveni verejnych politik sa mézu navzajom dopifiat a umocfiovat. Stat
by mal aktivne podporovat také aktivity a politiky, ktoré vedu k ekologicky vhodnym
inovaciam, zavadzaniu environmentalnych technoldgii a znizovaniu energetickych nakladov. Ako priklad
mozno uviest podporu ,zeleného verejného obstaravania.“ Z tohto hladiska je pri tvorbe jednotlivych
sektorovych politik potrebné systematicky dodrziavat dva hlavné principy; oba znich boli pine
zohladnené aj pri tvorbe NPR:

= plne zahfat environmentalne naklady do cien tovarov a sluzieb (tzv. internalizacia
environmentalnych externalit)

Vyroba niektorych druhov tovaru a sluzieb mé dosahy na zivotné prostredie, ktoré musi znasat cela
spoloCnost. V takychto pripadoch vacsinou zlyhava trh, ked vyrobca environmentéine néklady
nepocituje, a preto ich neprenasa do ceny tovaru. Stat musi napravat takéto deformacie trhu, ktoré
neopravnene zvyhodnuju niektoré druhy tovaru na Skodu celej spolo¢nosti.

= nedeformovat trhové prostredie nespravnou dotacnou politikou

Ak je trhové prostredie naruSované nesystémovymi prvkami, ako je aj nevhodna dotacna politika,
tak to v kone¢nom désledku deformuje ceny vyrobkov a sluZieb a zniZuje konkurencieschopnost
environmentalnych technoldgii a sluZieb.

Priority environmentalnej politiky, ktoré reaguju na integrované usmernenie ¢.11 su nasledovné:
- znizovanie  zneCistovania  zivotného  prostredia,  vybudovanie  environmentéine
infradtruktdry, zvySovanie environmentalnej kvality regiénov a protipovodriova ochrana
- ochrana pred nebezpeCnymi environmentalnymi rizikami azatazami a zvySenie urovne
environmentalneho vedomia obyvatelstva
- zachovanie biologickej a krajinnej diverzity, ochrana vyznamnych prirodnych stanovist
a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov

Za ucelom naplnenia priorit environmentalnej politiky bude potrebné realizovat opatrenia na zmiernenie
zmien klimy, racionélne vyuZivanie a zachovanie prirodnych zdrojov a biodiverzity, vyuZivanie
druhotnych surovin, integrovany manazment povodi a program protipovodiiovej ochrany SR,
zmiernenie  starych environmentalnych zatazi, zabezpedenie environmentalnej infrastruktury,
presadzovanie environmentalne vhodnych vyrobkov a systémov kvality.

NPR a programovanie fondov EU v rokoch 2007 - 2013

Efektivne napifianie programov NPR si bude vyzadovat primerané financovanie, ale bez ohrozenia
stability verejnych financii a fiSkalnych cielov definovanych v Konvergenénom programe Slovenska.
Zabezpecenie tejto poziadavky bude vlada SR riesit troma spdsobmi. Po prvé, v ramci zostavovania
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rozpoCtov verejnej spravy znizovanim vydavkov v oblastiach, ktoré nezodpovedaju programom NPR
a zvySovanim vydavkov v prioritnych oblastiach. Po druhé, vytvorenim podmienok pre ovela vySSiu
mieru financovania priorit z finanénych zdrojov stukromného sektora. Po tretie, vyuZivanim zdrojov
Strukturainych fondov, Kohézneho fondu a dal$ich vydavkovych programov EU zameranych na
konkurencieschopnost, inovacie a budovanie dopravnej infrastruktary.

SR v stgasnosti vyuziva finanéné prostriedky EU na rozvoj tychto oblasti iba v obmedzenej miere.
V tejto suvislosti je dolezité, aby hlavnym ciefom pri investovani zdrojov zo Strukturalnych fondov EU
bolo zvySovanie konkurencieschopnosti arastu celej ekonomiky. Doteraz schvalené strategicke
dokumenty uréujlce hlavné oblasti a priority SR, ktoré by mali byt financované z fondov EU v rokoch
2007 - 2013, su plne kompatibilné s filozofiou a ciefmi NPR. VacSina tychto financii by mala byt pouZzita
prave na podporu faktorov vratane dopravnej infrastruktiry, ktoré priamo suvisia s rozvojom
konkurencieschopnosti a znalostnej ekonomiky.

Uloha zainteresovanych

Narodny program reforiem SR moze byt Uspesny iba vtedy, ked bude mat Sirokl podporu celej
spoloCnosti i odbornej verejnosti. Siroky spoloCensky konsenzus bude déleZity najma preto, aby jeho

v v

parlamentnych volieb.

KedZe NPR vychadza z Néarodnej lisabonskej stratégie, je nepriamo vysledkom velmi aktivneho
zapojenia zastupcov takmer vSetkych oblasti slovenskej spolo¢nosti do jeho pripravy. ESte pred
oficialnym schvalenim vlddou SR bola preto poskytnuta do otvorenej verejnej diskusie. Vyvrcholila
narodnou konferenciou za UCasti predsedu viady SR, viacerych podpredsedov a ministrov vliady SR,
lidrov parlamentnej opozicie, zastupcov zamestnavatelov a odborov, vynikajucich vedcov a profesorov,
manazérov najvyznamnejSich firiem a kftuovych osobnosti z mimoviadnych organizécii. Z tejto diskusie
sa dosiahol Siroky celospoloensky konsenzus zakladnej vizie a strategického smerovania Slovenska,
aten je aj definovany v tomto dokumente. TaktieZ akéné plany na napifianie Nérodnej lisabonskej
stratégie v rokoch 2005-2006 boli pripravené v uzkej koordinacii so zéstupcami relevantych
spolo¢enskych skupin, ktorych sa najviac dotykaju.

Zodpovednost za pripravu Narodného programu reforiem SR z hladiska jeho strategického zamerania
aobsahu bola delegovana podpredsedovi vlady SR a ministrovi financii. Koordinacia pripravy
dokumentu z procesného hladiska bola delegovana podpredsedovi viady pre eurdpske zalezitosti,
ludské prava a mensiny. Vypracovanie samotného dokumentu sa koordinuje na urovni medzirezortne;
pracovnej skupiny pre Lisabonsku stratégiu. Clenmi medzirezortnej pracovnej skupiny su zastupcovia
rezortov, ktorych sa priority a ulohy Lisabonskej stratégie priamo dotykaju. V zaujme zabezpecenia
Sirokého konsenzu ma v pracovnej skupine zastUpenie aj Narodna rada SR, socialni partneri
a akademicka obec.

Vzhfadom na ekonomicky rozmer Slovenska osobitnt Ulohu zohraju aj miestne a regionalne
samospravy, ktorych aktivita pri napliiani programu by mala ¢o najviac podporit rast vSetkych oblasti
Slovenska tak, aby neohrozila rychly rast vykonnosti celej krajiny.



Il. Makroekonomicka politika

1.1 Zakladné ciele a principy

Hlavnym ciefom hospodarskej politiky je dosiahnut vysoky a dlhodobo udrZatelny rast ekonomiky, ktory
prispeje k rychlejSiemu rastu zivotnej Urovne obyvatelov Slovenska. Napriek jednoduchej formulacii ide
0 mnozstvo navzajom prepojenych politik, ktoré je nutné koordinovat. Medzi najdélezitejSie patria:

= fiSkalna politika,
=  menova a kurzova politika
= Strukturalne politiky

Lisabonska stratégia je predovSetkym o Strukturalnych reformach, av8ak netreba zabldat na jej
obojstrannu vazbu na makroekonomické politiky — Strukturélne zmeny podporuju makroekonomicku
stabilitu a makroekonomické politky mézu vytvorit vhodné podmienky na realizaciu Strukturalnych
reforiem. V oblasti fiSkalnej amenovej politiky boli ciele Slovenska prezentované
v Konvergenénom programe, pricom su stale aktualne avyvoj bude podrobnejie popisany
v aktualizacii programu na jesel tohto roka. Na tomto mieste su preto uvedené len hlavné ciele
a principy.

Hlavnym kratkodobym cielom fiSkalnej politiky je zniZit deficit verejnych financii do roku 2006 pod
uroven 3 % z HDP (bez nakladov na zavedenie druhého piliera déchodkového systému) a v roku 2007
dosiahnut’ tuto hranicu uz aj s nakladmi dochodkovej reformy. DoleZité je uviest, ze naplnenie tychto
cielov prebieha predovSetkym formou zniZovania podielu verejnych vydavkov na HDP prostrednictvom
Strukturalnych reforiem. Uloha je o to ambiciéznejsia, Ze sa zaroveri mierne znizuje aj celkové dariovo-
odvodové zatazenie. NajdblezitejSim cielom fiskalnej politiky je vSak jednoznacne dosiahnutie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii do roku 2010. V praxi to znamena okrem uskuto¢nenia
a udrzania Strukturalnych reforiem v oblasti penzii a zdravotnictva aj to, Ze koncom tohto desatrocia by
mala mat SR priblizne vyrovnanu Strukturélnu bilanciu verejnych financii. Takato ambicia je plne
v sulade s novou definicou strednodobych cielov v Pakte stability a rastu, kde sa hovori o deficite do
urovne 1 % z HDP pre krajiny s vysokym hospodarskym rastom a relativne nizkou uroviiou verejného
dlhu. Uskutoénenie tejto stratégie cez spominané dva vzajomne prepojené piliere — Strukturaine reformy
a znizenie verejného dlhu — by mali Slovensko v€as pripravit na negativne nasledky starnucej
populécie.

Medzi Strukturalnymi reformami treba spomenat predovsetkym zmeny v déchodkovom a zdravotnom
systéme. Dochodkova reforma sa uskutoénila prostrednictvom opatreni v prvom (priebeznom) pilieri a
zavedenim kapitalizacného piliera. ZvySovanie veku odchodu do déchodku pomdze zniZit Uroven
implicitného dlhu, kym presmerovanie polovice odvodov na starobné poistenie na sukromné ucty
ob&anov pretransformuje Cast implicitného dlhu na explicitny. Prave stransparentnenie nakladov a ich
lepSie rozlozenie v ¢ase bude znamenat dodado¢né naklady pre verejné financie zo strednodobého
hfadiska. Tieto néklady sa mézu do roku 2010 zvysit na priblizne 1,5 % z HDP. Z dlhodobého hiadiska
v3ak ide o jednoznacny prinos, €o v urcitej miere reflektuje aj reforma paktu stability a rastu. Reforma
zdravotnictva prostrednictvom implementécie urcitych trhovych mechanizmov do systému znamena
efektivnejSie vynakladanie verejnych finanénych prostriedkov ako aj zvySenie kvality poskytovanych
sluzieb. Napriek tymto krokom vSak treba pocitat s postupnym narastanim vydavkov na zdravotnictvo
v dlhodobom horizonte. Okrem tychto opatreni konvergenény program pocita s postupnym znizovanim
deficitu verejnych financii. Je predpoklad, ze Slovensko by mohlo vstupovat do eurozdny v roku 2009



uz pri deficite pod 2 % z HDP. Zatial sa javi dosiahnutie deficitu pod 1 % z HDP v roku 2010 ako
ambicidzny, ale zaroven realisticky cief.

Dosahovanie ciefov fiskalnej politiky je podloZzené troma zakladnymi principmi: transparentnost,
zodpovednost a efektivita. Verejné financie musia byt prehladné, fahko monitorovatelné a Citatelné aj
pre SirSiu verejnost. Klu¢ovym opatrenim na dosiahnutie transparentnosti bol plny prechod na metodiku
ESA 95 pre konkrétne vycCislenie fiSkalnej pozicie, ako aj pre potreby medzinarodnych porovnavani.
Efektivita odzrkadluje zadsadu €o najefektivnejSieho vyberu dani, ako aj snahu o maximalizaciu hodnoty
za vynakladané verejné peniaze. Hlavnym ciefom je zvySovanie kvality verejnych sluzieb. Spomenuté
ciele by mala vyrazne podporit’ reforma riadenia verejnych financii, v ramci ktorej by malo zohravat
vyznamnu Ulohu rozpoctovanie orientované na vysledky. Jedine udrzatelna pozicia verejnych financii
zabezpecCi v dlhodobom horizonte stabilny a vysoky hospodarsky rast. Zodpovednost preto znamena
nepresUvat fiSkalne bremeno na dalSie generécie. V ramci zodpovednosti sa prihliada taktiez na
dosiahnutie spravodlivosti nielen medzi generaciami, ale aj v rdmci generacie. Tento zamer je rieSeny
prostrednictvom nového danového systému a adresnejSieho rozdelenia verejnych vydavkov.

Za menovu a kurzovu politiku zodpovedd Narodna banka Slovenska, ktorej hlavnym zékonom
stanovenym ciefom je udrziavanie cenovej stability. Kedze Slovensko je malou otvorenou ekonomikou,
vymenny kurz predstavuje vyznamny kanal transmisného mechanizmu menovej politiky a jeho vyvoj
a odchylky od rovnovaznej trajektérie su zohfadriované pri menovopolitickych rozhodnutiach. Velkost
a otvorenost’ ekonomiky su hlavnymi motivmi, pre€o sa Slovensko snazi o skory vstup do eurozény
vroku 2009. Pristupovy proces do eurozény bol blizSie Specifikovany vo viddou schvalenej
Konkretizacii stratégie prijatia eura zo septembra 2004. Tvorcovia hospodarskej politiky su presvedéeni,
Ze tento krok urychli aj realnu konvergenciu Slovenska.

Fiskalna politika bude podporovat vykon menovej politiky a stabilitu ekonomiky tym, Ze v nasledujicom
obdobi bude vyuzivat dodatoéné prijmy rozpoétu predovSetkym na znizovanie deficitu, ateda aj
verejného dihu.

Medzi Strukturélnymi reformami je venovana Specialna pozornost trhu prace, ¢o je vzhlfadom na vysoku
uroven nezamestnanosti pochopitelné. Zaroven to plne koreSponduje s novou prioritizaciou lisabonskej
stratégie, ktora kladie velky déraz na rast a zamestnanost.

V konvergentnom programe vramci politiky trhu prace bol uvedeny ako hlavny ciel zniZenie
Strukturalnej miery registrovanej nezamestnanosti do roku 2010 pod uroven 10 %. Vacsi déraz kladeny
na rast zamestnanosti priniesol formulaciu ciela, ktory je v sucasnosti povazovany za délezitejsi:
zvySenie zamestnanosti v ekonomike do roku 2010 priemernym roénym tempom na urovni 1-2
%. K naplneniu tohto ciela by mali pomdct vysoky hospodarsky rast, lepSie podmienky na podnikanie
na Slovensku spolu s vy$Sou ponukou na trhu prace (v nadvaznosti na prijaté opatrenia v oblasti
danovej, sociélnej siete, aktivnej politiky trhu prace a socialneho poistenia). Buduce politiky na
zvySovanie zamestnanosti su zalozené — ako je to uvedené v dalSich ¢astiach materialu - predovietkym
na tychto pilieroch:

znizovanie danového a odvodového zataZenia, najma u nizkoprijmovych skupin,

znizovanie regulacného a administrativneho bremena zamestnavania ako aj samozamestnavania
podpora medziregionalnej ako aj cezhrani¢nej pracovnej mobility,

pokracujuca modernizécia sluzieb zamestnanosti,

systém poradenstva a vzdelavania pre nezamestnanych.

Na trhu produktov a sluZieb je kluCovym zamerom zvySovanie produktivity pomocou vhodne;
investicnej klimy, vySSej intenzity konkurencie, liberalizacie, podpory podnikania a efektivnej regulacie.
Prvoradym zamerom pre financny trh je jeho dalSi rozvoj arast na zakladoch zdravej konkurencie
a vytvorenia efektivneho regulacéného ramca. V sulade s Lisabonskou stratégiou bude zakladnou
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orientéciou reforiem v SR dlhodobé, ciefavedomé a komplexné smerovanie k vytvaraniu spolo¢nosti
zalozenej na principoch trvalo udrzatefného rozvoja a ich praktickom uplatfiovani. Ciefom trvalo
udrzatelného rozvoja je dosiahnutie maximalneho suladu medzi ekonomickou, socialnou,
environmentalnou a kultirnou dimenziou rozvoja spolo¢nosti.

Vramci Integrovanych usmerneni bolo, okrem inych, Sest usmerneni sformulovanych v oblasti

makroekonomickej politiky:

= Naplnenie cielov z Konvergenéného programu v oblasti fiskalnej a menovej politiky spolu
s uskuto¢nenou ddéchodkovou a zdravotnickou reformou by mali zabezpecit ekonomicku stabilitu,
udrzatelnost ako aj podporu k dobrému fungovaniu Hospodérskej a menovej tnie (HMU). Ide
vlastne o napinenie usmerneni ¢. 1, €. 2 a €. 6.

= Rozsiahla danova reforma, ktora vstupila do platnosti vroku 2004 a viacrocné programové
rozpoCtovanie vramci reformy riadenia verejnych financii su dobrym zékladom pre pinenie
usmernenia €. 3. V oblasti verejnych vydavkov bude dalej velmi dolezité akym smerom sa bude
uberat' finanCné perspektiva pre roky 2007 — 2013, ktora vyznmanym spdsobom preduréuje
alokaciu zdrojov. Bolo by potrebné, aby lisabonské ciele — rast a zamestnanost — boli viac
reflektované aj v tejto oblasti.

=  Slovensko je mala a velmi otvorena ekonomika, preto je aj zranitefnost ekonomiky na vonkajsie
Soky ovela citlivejSia. Je ddleZité, aby hospodarstvo vedelo pruzne reagovat na tieto Soky.
Strukturalne politiky, ktoré smeruju k vy3sej flexibilite a mobilite st uvedené v dalich &astiach,
preto konkrétne opatrenia pri usmerneni €. 4 tu nie su rozoberané blizSie. Ide predovsetkym o trh
prace a o podnikatel'ské prostredie.

=  Slovensko v uplynulom obdobi nemalo problémy s vazbou medzi produktivitou prace a rastom
miezd. NavySe, v sukromnom sektore su mzdy uréované na zaklade dohody medzi spolo¢nostami
a zamestnancami. Preto usmernenie €. 5 je v pripade Slovenska irelevantné.

Il. 2. Su€asna situacia a strednodoba prognéza

Vdaka uskutonenym Strukturalnym reformam a makroekonomickej stabilite slovenska ekonomika
rastie nadalej silnym tempom nad uroviiou 5 %. Atraktivne podnikatelské prostredie spojené s vySSim
prilevom investicii, zvySovanie pracovnej motivacie a vysSia flexibilita trhu prace priniesli pozitivne
dopady na ponukovu stranu ekonomiky. Podfa progn6z medzinarodnych institucii SR moze profitovat
niekolko rokov. AvSak udrzat vysoky hospodarsky rast a tym aj rychlejSie dobiehanie vyspelych krajin
nebude mozné v dlhodobom horizonte len cez ,dovoz“ know how a zefektivnenie vyroby. SR musi uz
teraz mysliet ako posilni svoj potencial v oblasti znalostnej ekonomiky. Prave preto bola vypracovana
Stratégia konkurencieschopnosti SR do roku 2010 a spusteny projekt Minerva, ktoré st — ako bolo
uvedené v uvode — zékladnym kameriom aj Narodného programu reforiem.

Rast ekonomiky v prvom polroku dosiahol 5,1 %. Tato dynamika je podia viacerych prepoctov blizko
rastu potencialneho produktu, ¢o znaCi, ze ide o udrzatelnu trajektoriu bez ohrozenia ekonomicke;
stability. Hlavnym motorom ekonomiky je domaci dopyt, priom prispevok Cistého exportu sa stal
v priebehu roka negativnym.



Rast HDP (medziro¢ne v %) Prispevok domaceho dopytu a €istého exportu

8% - 30% -
7% -
6% -
5% 1 10% -
4%
3% A 0% -
2% +
1% 1
0% -

domaci dopyt
20% - — Cisty export

-20% T T T T T T T T T T T
A% T 94Q1 95Q2 96Q3 97Q4 99Q1 00Q2 01Q3 02Q4 04Q1
94Q1 95Q2 96Q3 97Q4 99Q1 00Q2 01Q3 02Q4 04Q1

Zdroj:SUSR Zdroj: SUSR

V/ poslednom obdobi je rast HDP spojeny aj svyznamnou tvorbou novych pracovnych miest.
Zamestnanost rastie tempom na Urovni 2 %, pricom dynamika v sikromnom sektore je eSte vysSia.
V pozadi tohto pozitivneho vyvoja je mozné identifikovat niekolko faktorov. Okrem zlepSenia
podnikatelského prostredia a nérastu investicii treba hovorit predovietkym o zvySeni motivacie
zamestnat sa cez znizovanie marginalnych efektivnych darovych sadzieb.

Medzikvartalny rast zamestnanosti (sez. Rast produktivity prace v %
odisteny, anualizovany v %)
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V oblasti produktivity prace prinédSa svoje ovocie najma import novych technoldgii a know how cez vyssi
prilev priamych zahraniCnych investicii. Slovenska ekonomika sa nachadza na daleko nizSe;
technologickej Urovni ako vyspelé krajiny, Co znamena, ze je eSte stéle obrovsky priestor na zvySovanie
produktivity cez implementéciu najnovSich poznatkov zo zahranicia.

Nasledujuca tabulka prindSa pohlad na dalSie dolezité makroekonomické indikatory. Z nej vyplyva, Ze
v roku 2005 dochadza k vyraznému poklesu inflacie predovSetkym v désledku vyCerpania efektov zo
zvySenia regulovanych cien a nepriamych dani. Deficit na beznom Ucte sa sice zhorsi, avSak bude stale
bezpeCne prefinancovatelny prilevom priamych zahraniénych investicii. Nezamestnanost bude
postupne klesat, tento proces v8ak bude brzdit zvySovanie veku odchodu do déchodku.



Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.&. UkazovateP gl | S Ltfeopguntzse
2004 | 2005 2006 2007 2008
1 [HDP; v beznych cenach mid. Sk | 1325,5 | 1429,8 1531,4 1648,2 1767,7
2 realny rast % 55 51 54 6,1 5,6
3 |konecna spotreba domécnosti; realny rast % 3,5 51 45 48 52
4  |priem. mesa¢nd mzda za NH; nominalny rast % 10,2 8,1 6,5 58 58
5 redlny rast % 2,5 52 39 3,7 3,7
6 |priemerny rast zamestnanosti, podl'a VZPS % 0,3 1,6 0,9 08 08
7 |priemerna miera nezamestnanosti, podl'a VZPS % 18,1 16,8 16,3 16,0 15,7
8 |index spotrebitel'skych cien (priemerny rast) % 75 2,8 2,5 2,0 2,0
9 lindex vyrobnych cien (priemerny rast-tuzemsko) % 34 3,1 1,6 15 15
10 |saldo verejnych financii (podiel na HDP)* % -3,2 -3,4 -2,9 -3,0 -2,7
11 |saldo bezného Gictu (podiel na HDP) % -3,5 -4,5 -4,7 -15 -0,9
*od roku 2007 vritane nikladov na zavedenie kapitalizacného piliera déchodkového systému Zdroj: MF SR

lIl. POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Pre rast tvorivého potencialu ekonomiky je pre Slovensku republiku nevyhnutné vramci politiky
zamestnanosti koncentrovat Usilie do nasledovnych Styroch oblasti:

» Moderna vzdelavacia politika

= Dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti

= Vyrovnanie sa s demografickymi zmenami

= Socialna inkluzia
Uvedené oblasti je potrebné vnimat ako celok, ktorého vysledky zavisia od zvladnutia jednotlivych uloh.
Ich UspeSna realizacia vytvori priestor pre zabezpeCenie trvalého ekonomického rastu v sulade
s novymi vyzvami rozvoja spolocnosti. Intervencie v uvedenych oblastiach smeruju k nastartovaniu,

resp. posilneniu procesov, ktoré zabezpecia konkurencieschopnost Slovenskej republiky v eurdpskom i
globalnom ramci.

Podpora zmien v systéme vzdelavania zabezpeci v blizkej buducnosti skvalitnenie fudského kapitalu,
¢im prispeje k flexibilite trhu prace a vytvori podmienky pre dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti.
Pre dlhodobu konkurencieschopnost Slovenskej republiky je nevyhnutné vyrovnat sa s demografickymi
zmenami, ako su celkové starnutie populécie, nizka natalita a migrécia. V neposlednom rade sa politika
zamestnanosti  Slovenskej republiky musi zamerat na boj schudobou a zadlefiovanim
marginalizovanych skupin obyvatelstva do vzdelavacieho a pracovného zivota. ZvacSovanie
vzdelanostnych a ekonomickych medzier vramci populacie by vbuducnosti mohlo viest
k nerovnomernému vyvinu celej spolocnosti a vytvaraniu socialneho napatia.
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lI.1 Moderna vzdelavacia politika

Vlychova a vzdelavanie patria medzi najvyznamnejSie a trvalé priority SR. Ich podpora je nevyhnutnou
suCastou vytvarania modernej slovenskej spoloénosti, v ktorej je vzdelavanie zdrojom dlhodobej
konkurencieschopnosti Slovenskej republiky, ¢o ovplyvni jej postavenie v Eurdpe, ako aj vSestranny
rozvoj osobnosti a uplatnenie kazdého obcana.

Nosnym pilierom buducej prosperity a konkurencieschopnosti SR je prestavba tradiénej Skoly na
modernu. Ta sa opiera o reformy zakladného a stredného Skolstva s dérazom na reformu obsahu
vzdeldvania tak, aby boli zabezpeCené zakladné zruénosti a kvalita pre vSetkych Ziakov. Paralelne je
potrebné realizovat podporu v oblastiach nadanej mladeze, aktivneho ovladania cudzich jazykov,
vyucovania aucCenia pomocou informacnych technoldgii, zvySenia pristupnosti a kvality
vysokoSkolského vzdelavania, otvorenia systému dalSieho vzdeldvania pre o najvacsi okruh ob¢anov,
ako aj integracie deti z marginalizovanych komunit do Skolského prostredia.

Principialnou Ulohou v oblasti modernej vzdelavacej politiky je vypracovanie a schvélenie navrhu
nového $kolského zakona v priebehu roka 2006. Jeho prijatie tzko stvisi s usmerneniami Rady EU &.
23 a 24 zameranymi na prispdsobenie systémov vzdelavania novym poziadavkam na kvalifikaciu, resp.
so skvalitnenim investicii do fudského kapitalu. Prijatim nového Skolského zakona by sa mala dokoncit
reforma zakladného a stredného S$kolstva, priCom déraz bude kladeny najméd na oblast obsahu
vzdelavania, ¢im sa zabezpeCi premena tradiCnej Skoly na modernu, tak ako to definovalo Milénium -
vychadza zambicie nacrtnut fudsku spolonost na zaklade humanno-tvorivej vychovy pre nové
tisicrocie. Program sa opiera 0 analyzu vSeobecnych trendov, ktoré sa dlhodobo uplatfiuju v krajinéch
Eurdpskej Unie a ostatnych vyspelych $tatoch sveta. Program suhrnne vymedzuje hlavné priority, ktoré
maju reSpektovat arealizovat Statne averejné organy, jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia,
pedagogicki pracovnici i v3etci ostatni aktéri vzdelavacej politiky v Slovenskej republike. Zakladnym
predpokladom uspesSnosti navrhovaného programu bude jeho vhodné zaclenenie do stratégie
celkového socialno-ekonomického rozvoja slovenskej spolocnosti spolu s doslednym prispdsobovanim
sa principom vzdelavacej politiky demokratickych krajin.

V ramci Skolského zakona sa nanovo upravia vSetky druhy vzdelavania po¢ndc predskolskym az po
vzdelavanie, ktoré bude sucastou celozZivotného vzdelavania. Zakonom sa stanovia principy, ciele
a podmienky, za ktorych sa vychova a vzdelavanie ma uskuto¢fiovat. Zavedie sa akreditacia vychovno-
vzdelavacich programov a inovacia obsahu, metod a foriem vychovy a vzdelavania.

Viysledkom premeny tradiCnej Skoly na moderni musi byt celkova zmena obsahu vyucovania od
memorovania informacii smerom k schopnosti ich ziskavat, vyhodnocovat a vyuzivat. V obsahu
vzdelavania sa zohladnia potreby trhu prace a poziadavky na formovanie osobnosti a zru¢nosti pre
znalostnu ekonomiku.

Vysledkom premeny tradiCnej Skoly na modernd musi byt celkova zmena obsahu vyu€ovania od
memorovania informacii smerom k schopnosti ich ziskavat, vyhodnocovat, vyuZivat a komunikovat
s partnermi mimo $koly, podnikmi, vyskumnymi pracoviskami, ob&ianskymi institiciami. V tomto smere
je nevyhnutné aby Ziaci zakladnych a strednych Skél ovladali a vyuzivali informaéné a komunikacné
technolégie (IKT) na rozvoj tvorivého a kritického myslenia a na kooperativnu pracu. Z tohto dévodu
Slovenska republika zrealizuje viacstupfiové Skolenia pre pedagdgov so zdmerom rozvijat inovaéné
pedagogicke pristupy s vyuzivanim IKT vo vyu€ovacom procese, s vybudovanim inovacnych centier
aich prepojenim do vzdeldvacich sieti. Kedze IKT sa musia stat kaZzdodennym nastrojom, ktory
pouzivaju tak ziaci ako aj pedagdgovia, je potrebné primerane doplinit infrastrukturu IKT na Skolach. Do
roku 2010 je potrebné doplnit infraStrukturu IKT v Skolach na eurdpsku uroven. Je potrebné zaviest
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motivacné néstroje na ziskanie a udrzanie kvalifikovanych ucitelov informatiky a motivovat ucitelov na
integrovanie inovacnych pedagogickych metod vyuzivajucich IKT.

Pre plnohodnotné zapojenie absolventov strednych Skél do eurdpskej obcianskej spolocnosti a do
eurdpskeho trhu prace je potrebné aktivne ovladanie aspon dvoch cudzich jazykov, ¢o je v sulade
s usmernenim Rady EU &. 20 Lepsie prispdsobenia sa potrebam trhu prace. KedZe v SR chyba ucelena
koncepcia vzdelavania cudzich jazykov, je vtomto smere nevyhnutné posilnit a zlepSit' vzdelavanie
v oblasti cudzich jazykov na vSetkych stupfioch Skdl. Na to bude potrebnd transformécia obsahu
vzdelavania ametdd vyuCovania cudzich jazykov, ktora by mala byt ukonCend vroku 2007.
Transformacia ma taktiez zabezpeCovat nadvaznost vyuCovania cudzich jazykov na jednotlivych
stupfioch a typoch $kél, ¢im by sa zlepSila celkova uroveri dosahovanych vysledkov. V rokoch 2006 az
2007 je potrebné zaviest novy model vyuCovania cudzich jazykov vratane motivacnych nastrojov na
udrzanie kvalifikovanych ucitelov jazykov.

Slovenska republika ma dlhoroénu tradiciu v rozvoji talentov deti a mladeze, ktoru je potrebné dalej
konsolidovat, profesionalizovat a rozSirovat, ¢i uz vpodobe zakladnych umeleckych 3kol,
olympiad, koreSpondencnych seminarov a réznych tematickych postupovych sutazi alebo Sportovych
Skol a to najma pre tych Ziakov, ktori k nim dnes nemaju pristup. Pre dalSi rozvoj a vyuZitie skusenosti
je nevyhnutné v priebehu roka 2006 vypracovat' a implementovat' novy model prace s nadanymi
Ziakmi. Vramci nového modelu sa zvySi efektivita vedenia nadanej a talentovanej mladeze.
V porovnani s doterajSim modelom, ktory je orientovany predovSetkym na Ziaka, sa pozornost bude
viac upriamovat aj na ucitelov, ktori roznymi prostriedkami a pristupmi rozvijaju zaujem Ziakov
o predmet. Nenahraditelnym nastrojom systematickej podpory budl centra rozvoja nadania, ktoré
v spolupraci s ostatnymi zainteresovanymi organizaciami zabezpecia pomoc ucitefom a organizatorom
rozliénych aktivit podporujucich nadanych Ziakov.

V oblasti vysokych $kél je potrebné klast déraz na rozsirenie kapacit a vyrazné zlepSenie kvality VS.
Tento ciel je vsulade s usmemenim & 23 Rady EU Rozsirenie a zlepSenie investicii do ludského
kapitalu. Klu¢om k dosiahnutiu tohto ciefa je pruzny systém, kde vysoké Skoly reaguju najma na
poziadavky mladych [udi, ale aj na dopyt po celozZivotnom vzdelavani a tie najkvalitnejSie z nich su
zaroven centrom vyskumu a vyvoja na medzindrodne porovnatefnej urovni. Nastrojmi na dosiahnutie
tohto ciela je zvy$enie konkurencie pri poskytovani VS vzdelavania, zlep$enie jeho pristupnosti
a dostupnych finanénych zdrojov - tie su dosiahnutelné prostrednictvom kombinacie Skolného,
bez vacSich administrativnych bariér a stimulovanie vaésej vnutornej diferenciacie vysokych $kol podfa
potrieb trhu. Je potrebné, aby Slovenska republika do roku 2007 odstranila uvedené bariéry s dérazom
na ufah&enie uznavania diplomov. Potrebna diverzifikacia zdrojov méa byt podporovana prostrednictvom
vhodného nastavania motivaCnych nastrojov, ¢im sa prispeje k zlepSeniu podmienok pre zvySovanie
vynosov Skol z nedotacnych zdrojov. Nové motivacné prvky treba nastavit aj v oblasti kvality, ktora bude
podporovana pri rozpise dotacii zo Statneho rozpoctu na rok 2006 verejnym vysokym Skolam.

Spustenie a rozvoj komplexnej akreditacie vysokych skl v roku 2006, ako aj podpora nezavislych
evaluaénych aktivit nastartuje zvySovanie konkurencie medzi Skolami, ¢im sa posilni kultura kvality
s dorazom na poskytované vzdelavanie a rozvoj vyskumu na vysokych Skolach.

Podpora mobility Studentov aj pedagogov nesmie byt hrozbou Uniku mozgov, ale automatickou
suCastou vzdelavania. Vytvorenie narodného stipendijného programu na podporu mobilit
Studentov, doktorandov a pedagogicko-vedeckych pracovnikov do konca roku 2008 je v sulade
s potrebou vytvorenia eurépskeho vysoko$kolského priestoru, a zabezpeci spristupnenie vysokych $kol
rovnakou mierou tak pre domécich, ako aj zahraniénych Studentov.

V znalostnej ekonomike je nevyhnutné, aby si ob&ania neustale obnovovali, dopifali a rozsirovali svoje
vedomosti, kompetencie azru¢nosti poCas celého Zivota. Ztohto ddvodu je prioritou vytvorenie
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a rozvijanie pristupneho, modularneho a trhoveho systému celozivotneho vzdelavania. Jeho vytvorenie
napifia usmernenia Rady EU &. 20, 23 a 24, tykajlcich sa skvalitnenia prispdsobenia sa potrebam trhu
prace, skvalitnenia a rozSirenia investicii do [udského kapitalu ako aj prispdsobenia systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy novym poZiadavkam na kvalifikaciu. Flexibilitu pracovnej sily, ktora
musi byt v budlcnosti pripravend reagovat na zmeny trhu prace, treba podporovat programami
dalSieho vzdelavania. Slovenska republika v roku 2006 prijme stratégiu celozivotného vzdelavania
ako aj narodny program pre uciace sa regiony, ¢o zabezpeCi sulad medzi regionalnou ponukou
programov dalSieho vzdelavania a aktualnymi potrebami regionalneho trhu prace. V tomto smere sa
vytvoria predpoklady pre vznik regionalnej siete rozliCnych institucii, ktoré budu vytvarat na mieru Sité
sluzby a projekty celozivotného vzdelavania vratane programov typu druhej Sance. KedZe je celoZivotné
vzdelavanie vyznamnym faktorom UspeSného zaradenia a zotrvania na trhu prace, viac o Aiom pozri
kapitolu Dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti.

Na zabezpecenie cielov v politike vzdelavania je nevyhnutné skvalitnit vzdelavanie ucitefov, ktori musia
byt pripraveni na neustale zmeny v potrebach vzdelavania. KedZze zmeny prebiehaju dynamicky, je
nevyhnutné zabezpecit ich dalSie vzdelavanie. Zavedenim narodného projektu d'alSieho vzdelavania
pedagogickych pracovnikov v priebehu roka 2006 sa zabezpeci ich vacSia flexibilita pri zmenach
metod a potrieb vo vyuCovani.

Vyznamnou prioritou Slovenskej republiky v oblasti pristupu k vzdelavaniu je integracia deti z rizikovych
a marginalizovanych skupin do Standardného Skolského prostredia. Zakladnym nastrojom integracie
musi byt novy Skolsky zakon o vychove avzdeldvani (vid. vySSie). Inkluzivne politiky v Skolskom
systéme sa okrem toho budu nadalej realizovat prostrednictvom programov finanénej podpory,
akymi su prispevky a dotacie na podporu pristupu ku vzdelavaniu a pripravy zavedenia nového
systému podpory dopravy ziakov do $kél. Na podporu pristupu k predSkolskému vzdelavaniu sa
vrokoch 2006-2008 bude realizovat program dotacii na zriadovanie materskych $kol
v chudobnych obciach s pozitivnym demografickym vyvojom azvySenie poétu asistentov
ucitela a Specialnych pedagégov. Zavadzanie novych typov terénnych inkluzivnych programov
voblasti vzdelavania apredSkolského vzdelavania, ktoré si sucastou komunitnych
a nizkoprahovych sluZieb, resp. intervenénych programov a opatreni sociélnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (vid Cast inkluzivny trh prace ainkluzivna spoloénost), ako aj investicie do
materialneho vybavenia budu podporované aj zacielenim operacnych priorit Strukturélnych fondov
v rdmci nového programovacieho obdobia 2007-2013.

Nezamenitelnu Ulohu pri sprostredkovavani poznatkov a pri rozvoji poznatkovej spolocnosti zohravaju
paméat'ové a fondové institucie, ako su kniznice, muzia, galérie, archivy, a podobné Specialiozvané
inStitucie. V buducnosti by mali byt lepSie a intenzivnejSie vyuzivané vo vzdelavacom procese, ako aj
pri spristupnovani poznatkov pre ob¢anov a podnikatelsky sektor aich vyuzivani v hospodéarstve a vo
verejnej sprave. Tiez bude potrebné venovat zvySenu pozornost ich obnove a rozvoju tychto institcii

lll. 2 Dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti

Vlysoké& miera zamestnanosti je jednym zo zakladnych predpokladov pre stabilny rast zivotnej Urovne
obyvatelstva. Na to, aby sa zamestnanost mohla zvySovat, je potrebné dobre nastavit podmienky tak
pre dopyt, ako aj ponuku prace. Prave o naplnenie tohto zadmeru sa snazili uskutoénené reformy trhu
prace a socialneho systému. Silnym podnetom na ich realizaciu bola vysok& miera nezamestnanosti
a nizka motivacia ob¢anov riesit si vlastnu situaciu. Uskutoénené kroky mali zabezpecit, aby sa oplatilo
hladat si pracu, aby zamestnavaniu stalo v ceste menej prekazok, a aby najma dlhodobo nezamestnani
dostali t¢innu pomoc a podporu pri hfadani zamestnania.
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Vlysokl mieru zamestnanosti je mozné dosiahnut len za predpokladu rozvoja ekonomickej
konkurencieschopnosti  Slovenska, ¢o predpoklada plnenie vSetkych Casti Narodného programu
reforiem. Oblastiam, ktoré maju priamy vplyv na rast zamestnanosti, sa venuje tato ¢ast' materialu.

DalSie znizovanie dafového a odvodového zatazenia prace u nizkoprijmovych skupin patri medzi
vyznamny nastroj zvysovania zamestnanosti tychto skupin. Tento krok mozno dosiahnut dérazom
na to, aby pri znizovani dani a odvodov bolo prioritou zniZenie zataZenia prace, alebo presunom
zatazenia od prace kinym faktorom. Uvedené opatrenie je v silade s usmernenim Rady EU & 22
ZabezpeCenie vyvoja nakladov prace amechanizmov stanovovania miezd, ktoré podporuju
zamestnanost. Slovenska republika preto od r. 2006 zlacni pracu a podpori ludi pracujucich za nizke
mzdy zavedenim dariového bonusu na jednotlivca namiesto nezdanitelného minima a nadalej bude
podporovat pracujuce rodiny zo strednej a socialne slabsich vrstiev, a to najma zvySenim danoveho
bonusu na dieta.

Na zvySenie zamestnanosti najma v sektore sluzieb sa Slovenska republika sustredi na dalSie
zjednoduSenie  regulaéného  aadministrativneho bremena zamestnavania ako aj
samozamestnavania a zaroven podnikne kroky stimulujuce Ucast jednotlivcov vo formalnej ekonomike
tak, aby zamestnanec aj zamestnavatel mali motivaciu zaradit sa do systému, priCom by to bolo pre
obe strany pomerne jednoduché. Tieto ciele napifiaju usmernenia Rady EU €. 17, 19 a 21,orientované
na politiky smerujuce k plnej zamestnanosti, k zvySeniu atraktivnosti prace a spruzneniu trhu préce.
P6jde najma o tieto opatrenia:

= Vr. 2006 priprava akéného plédnu zjednoduSovania byrokracie pri zamestnavani pre
zamestnavatelov, ktori st Zivnostnici a fyzické osoby, ktory sa zacne napifiat od r. 2007.

= Od r. 2006 zniZenie administrativneho bremena regulacie ochrany zdravia pri praci pre
zamestnavatelov bez zniZenia stupna ochrany zamestnancov. V r. 2007 sa zavedie urcita miera
ochrany zivnostnikov podobna zamestnancom v oblasti ovplyviujucej bezpeCnost a ochranu pri
praci.

=  Priprava opatreni umoZiujucich flexibilné formy zamestnavania formou ,teleworkingu® v r. 2007
a ich zavedenie do praxe od r. 2008.

= Na z&klade auditu prekazok v podnikani, ktory sa uskutoéni vr. 2006, prijatie dalSich opatreni
zameranych na podporu podnikania (vid. Podnikatelské prostredie).

Podpora mobility za pracou je jednym z rozhodujucich faktorov zvySovania celkovej miery
zamestnanosti a su¢asne zmierfovania regionalnych rozdielov na trhu prace. Opatrenia su v sulade
s usmernenim Rady EU ¢&. 20 Lepsie prispdsobenie sa trhu prace. Prioritou pre obdobie rokov 2006 -
2008 je odstranit’ bariéry braniace vyraznejSej medziregionalnej pracovnej mobilite, co bude
v zhode s usmernenim Rady EU &. 20 Lepsie prispdsobenie sa potrebam trhu prace. Slovenska
republika prijme nasledujuce opatrenia:

= Odr. 2006 sa zvySia a rozSiria finanéné prispevky na podporu individualnej mobility dihodobejsie
nezamestnanych za pracou (naklady na prestahovanie do miesta vykonu prace a na dochadzku
za pracou mimo miesta bydliska).

= Zaroven sa rozsiri okruh sluZieb zamestnanosti poskytovanych uradmi prace o segment sluZieb
zameranych na poradenstvo a pomoc pri hfadani zamestnania ako aj pri vyhladavani moznosti
ubytovania pre uchadzaCov o zamestnanie aich rodinnych prislusnikov v regiénoch s lepSimi
pracovnymi prileZitostami.

=V rédmci nového programovacieho obdobia 2007-2013 sa budu podporovat aj projekty nestatnych
poskytovatefov ~ sluzieb ~ zamestnanosti zamerané na  poskytovanie informacnych
a sprostredkovatelskych sluzieb pre uchadzatov ozamestnanie a malych a strednych
podnikatelov, ktori sa chcu uplatnit' v pdloch rastu (tzv. mobilitné centra).
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= (Odr. 2006 sa bude podporovat cielena vystavba tzv. Startovacich bytov najma pre ob&anov zo
socialne ohrozenych skupin obyvatelstva (mladé rodiny, mladi fudia po ukonéeni $koly, resp.
ustavnej alebo ochrannej vychovy), ktori sa budl stahovat za pracou do regiénov s vy$Sou
ponukou préace.

= Od r. 2006 bude Slovenska republika podporovat aj vystavbu bytov realizovanych v suvislosti
s pripravou vyznamnej investicie, ¢o vyrazne ulah¢i stahovanie pracovnej sily do tychto polov
rastu.

= Samospravne kraje budu od r. 2007 popri kompetenciach vo verejnej autobusovej doprave v ramci
preneseného vykonu Statnej spravy aod r. 2009 v ramci samospravnej pdsobnosti vykonavat
kompetencie aj v oblasti zabezpe€ovania regionalnej Zelezninej dopravy.

Popri podpore medziregionalnej mobility pracovnej sily bude Slovenska republika podporovat'

cezhraniénu pracovnu mobilitu, pricom budeme stavat na geografickom fakte existencie dihej Statnej
hranice SR s ostatnymi tyrmi ¢lenskymi Statmi EU, odvekej kultirnej a spolodenskej pribuznosti
obyvatelstva v prihranicnych regiénoch a existujucej vysokej prepojenosti prihraniénych trhov prace.
Opatrenie je v stlade s usmernenim Rady EU &. 20 Lepsie prispdsobenie sa potrebam trhu prace.
V rdmci nového programovacieho obdobia 2007-2013 sa budu podporovat investicie do mensej
infrastruktary, ktora umozni vacsSiu fyzicku prepojenost susednych trhov prace ainvesticie do
prepojenosti informaénych systémov jednotlivych aktérov na prihraniénych trhoch préace. Podporu
cezhraniénej pracovnej mobility vnima Slovenska republika ako obojstranny tok fudského kapitalu
a jeho uplatnenie na susednych trhoch prace formou pravidelného dochédzania za pracou.
Délezitym faktorom pri zlepSeni fungovania trhu prace je pokraCujuca modernizacia sluZieb
zamestnanosti s dérazom na posilnenie Ulohy samotnych nezamestnanych, samosprav, sukromného aj
neziskového sektora na zéklade jasne definovanych nérokov jednotlivca a $tandardov sluZieb a kvality
zo strany poskytovatelov.

Slovenska republika od r. 2006 anajma vramci nového programovacieho obdobia 2007-2013
zintenzivni investicie do zvySovania konkurencieschopnosti verejnych sluZieb zamestnanosti
prostrednictvom projektov zameranych na zlepSenie ich vybavenosti informaénymi a komunikaCnymi
technologiami, vzdelavanie pracovnikov Uradov préce a zavadzanie inovativnych foriem sluzieb
zamestnanosti. Od r. 2007 sa vyrazne roz8iri systém nakupu sluZieb zamestnanosti od nestatnych
poskytovatelov, ktory bude prebiehat na zé&klade vopred urCenych Standardov kvality a dosiahnutych
vysledkov.

V oblasti podpory zamestnanosti sa Slovenska republika bude nadalej zameriavat najma na
znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie, o bude v silade s usmernenim Rady EU &. 19
Zabezpecenie inkluzivnych trhov prace, zvySenie atraktivnosti prace, zabezpeCenie toho, aby sa
uchadzaom o zamestnanie oplatilo pracovat a to vratane znevyhodnenych a neaktivnych oséb. V
rokoch 2006 - 2008 sa budu rozvijat a zdokonalovat existujice néstroje podpory zamestnanosti, a to
prispevky zamestnavatelom, ktori prijmi do pracovného pomeru znevyhodneného uchadzaCa o
zamestnanie a prispevky uchadzaCom o zamestnanie na samozamestnanie. Vramci nového
programovacieho obdobia 2007 - 2013 sa budu podporovat projekty na skuSobné overovanie novych
nastrojov aktivnej politiky zamerané najma na poradenstvo a sprostredkovanie prace v kombinacii so
vzdelavanim vybranych cielovych skupin, poradenstvo a dalSie vzdelavanie pre malé a stredné podniky
a starostlivost o zamestnancov ohrozenych hromadnym prepustanim. Poskytovanie investiénych
stimulov bude vyrazne koncentrované len na investicie do oblasti s dlhodobo vysokou mierou
nezamestnanosti a/alebo na strategické investicie s vyznamnym prinosom pre celt ekonomiku a/alebo
na investicie do sektorov s vysokym technologickym komponentom. SuCasne sa $tadtna pomoc
investorom bude zameriavat' prevazne na podporu vzdelavania alen v mimoriadne opodstatnenych
pripadoch na priamu podporu tvorby pracovnych miest.
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Na zabezpecenie schopnosti pracovnej sily plynulo prechadzat z jedného zamestnania do druhého bez
zbytone dlhého obdobia nezamestnanosti bude Slovenska republika od r. 2006 podporovat
poskytovatefov sluzieb zamestnanosti pri realizacii sluzieb pre zamestnancov ohrozenych
hromadnym prepustanim a osoby, ktoré stratili pracu v désledku hromadného prepustania. Zaroven
budu finanéne podporovani ti zamestnavatelia, ktori pri hromadnom prepustani budu aktivne pomahat
svojim zamestnancom najst si dalSie zamestnanie.

Vzhfadom na skuto¢nost, ze nezamestnanost na Slovensku je prevazne Strukturalneho charakteru,
délezitu Ulohu pri prepojeni ponuky pracovnej sily adopytu po nej zohrava fungujuci systém
poradenstva o povolaniach azamestnaniach, ktory je pristupny pocas celého zivota. Opatrenia
reaguju na usmernenie Rady EU &. 19 Zabezpe&enie zadlenujlcich trhov prace, zvySenie atraktivnosti
prace, zabezpeCenie toho, aby sa uchadzaCom o zamestnanie oplatilo pracovat a to vratane
znevyhodnenych a neaktivnych osob. Slovenska republika v r. 2006 pripravi stratégiu celozivotného
vzdeldvania a celoZivotného poradenstva (vid Cast ,Moderna vzdelavacia politika“), ktora sa bude
v oblasti kariérneho poradenstva zameriavat na:

= zabezpecenie zberu udajov o trhu prace, tvorbu a distribuciu informacii potrebnych pre
rozhodovanie v oblasti tvorby u¢ebnych planov, volby $tidia a zamestnania tak, aby informéacie
boli ¢o najdostupnejSie pre vsetkych;

= monitorovanie a evaluaciu vzdelavacich programov, a to v ramci iniciatného vzdelavania ako aj
dalSieho vzdelavania (zamestnancov aj nezamestnanych);

= vzdelavanie kariérnych poradcov na $kolach a na Uradoch prace a vytvorenie systému hodnotenia
kvality poskytovanych sluzieb. V ramci sluZieb zamestnanosti sa osobitnd pozornost bude
venovat poradenstvu pre ohrozené skupiny a mladych ludi s nedostato¢nym alebo
nezodpovedajucim vzdelanim s ciefom umoznit ich navrat do $koly;

= rozSirenie ¢innosti kariérnych poradcov okrem poskytovania informacii aj na diagnostiku klienta
a ziskavanie spatnej vazby.

Od r. 2006 sa Slovenska republika zameria na zvySovanie kvality a cielenia programov vzdelavania pre
nezamestnanych. Skvalitni sa vyber uchadzaCov o zamestnanie do kurzov vzdelavania a rozSiria sa
sluzby poskytované vzdelavacimi instituciami o monitoring zamestnavatelov a sprostredkovanie
pracovného miesta. ZabezpeCi sa rovnaky pristup k programom vzdelavania pre skupiny ohrozené
socialnym vylu¢enim vratane prislusnikov romskych komunit.

Programy vzdelavania budu zacielené najma na potreby os6b ohrozenych hromadnym prepustanim a
osob, ktoré stratili pracu z dévodu hromadného prepustania, osob vzdialenych od trhu prace (mladi
vstupujuci po prvykrat na trh prace, rodiCia po navrate z rodiCovskej dovolenky, obCania so zdravotnym
postihnutim, azylanti). Tematicky sa programy vzdeldvania sustredia na ziskavanie praktickych
skusenosti u potencialneho zamestnavatela, vzdelavanie na zacatie podnikania v malych a strednych
podnikoch, stratégiu udrzania firmy a zabezpeCovanie jej rozvoja a vzdeldvanie podfa konkrétnych
poziadaviek zamestnavatelov, ktori umoznia skory nastup absolventov vzdelavania do zamestnania.

lI.3 Vyrovnanie sa s demografickymi zmenami

Konkurencieschopnost ekonomiky avysoka zamestnanost Uzko suvisia s rieSenim zakladnych
demografickych problémov, ako sU zniZenie poCtu deti, starnutie populécie &i migracné tlaky. Napriek
tomu, ze Slovenska republika podnikla v minulosti isté kroky zamerané na znizenie negativnych vplyvov
demografickej zmeny (hlavne Co sa tyka udrZatelnosti verejnych financii), je potrebné zvyraznit
ddleZitost uvedenej témy a venovat sa jej komplexne.
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Na zaklade demografickej Struktiry EU, pravdepodobného poklesu pracovnej sily a starnticeho
obyvatelstva je nevyhnutné, aby SR ako aj ostatné &lenské $taty EU podnikli kroky na dosiahnutie
zvySenia produktivneho veku. V sprave Eurdpskej Komisie zo zasadnutia Europskej Rady v Lisabone
sa zdérazriuje potreba prilakat fudi zamestnat' sa, priCom ,zvySovanie poCtu Zdravych rokov Zivota
(Healthy Life Years)" bude rozhodujucim faktorom pri dosahovani tohto ciela. Modernizacia
zdravotnictva preto predstavuje podstatny prispevok k zlepSovaniu zdravotného stavu populacie a tym
zvySovaniu poc¢tu pracovnej sily na trhu. Investicie do podpory zdravotnej starostlivosti a prevencie maju
pomahat udrzat’ aktivnu Ucast na spolo¢enskom Zivote pre pracujucich, a tak udrzat ich prinos pre
hospodarstvo a zaroven znizovat mieru ich zavislosti.

Z tohto dévodu Slovenska republika pripravi v priebehu roka 2006 dlhodobu populaénu politiku, ktora
sa bude zaoberat zmenami reprodukénych procesov avyrovnavat sa so zmenami populaénych
Struktar. Tato politika sa bude zaoberat primarne nasledovnymi otazkami:

= ako moze verejna politika prispiet k zdravej pro-rodinnej politike a vy3Sej udrzatelnej pérodnosti
zaloZenej na naplneni zelani potencialnych rodicov,

= ako mozno dalej zvysit zamestnanost dvoch skupin, u ktorych je dnes nizka: matiek deti do 12
rokov a starsich udi,

= ako zabezpeCit, aby vyrovnanie sa s dosledkami starnutia populacie bolo fiskalne udrZatelné
a nebolo v rozpore s cielmi v oblasti zamestnanosti,

= aku ulohu bude zohravat v populacnej politike riadend migrécia.

Aj ked ucelenu odpoved na uvedené otazky bude obsahovat az spominana populaéna politika, uz dnes
mozno navrhnut niektoré Ciastkové kroky a reformy, ktoré jej k naplneniu Slovenska republika bude
realizovat v rokoch 2006 - 2008. Tieto opatrenia budu v linii s usmerenim Rady EU ¢&. 18 Podpora
celozivotného pristupu k praci.

Za jednu z hlavnych priorit bude nepochybne povazované podpora mladych rodin najma v oblasti
byvania (vid Cast ozamestnanosti) a zosuladenie rodinného a pracovného zivota. Zosuladenie
rodinného a pracovného Zivota povazujeme za doleZité preto, Ze zaroven zvySuje pravdepodobnost, Ze
potencialni rodi¢ia budu mat tolko deti, kolko povazuju z hfadiska osobnych preferencii za optimalny
a zaroven sa zvySi zamestnanost rodi¢ov, najma matiek, kde v kategérii matiek deti do 12 rokov ma
Slovenska republika jednu znajvy$Sich medzier medzi vSeobecnou zamestnanostou Zien
a zamestnanostou tejto skupiny v krajinach OECD.

Pojde najméa o nasledovné konkrétne opatrenia, ktoré Slovenska republika prijme v rokoch 2006-2008:

= zvySenie dostupnosti verejnych sluzieb cez prioritnu elektronizaciu sluZieb pre rodiny (napr.
pridavky na deti, rodiCovsky prispevok, prihlasovanie dietata do poistovne) a garantovanie dlhSich
otvaracich hodin organov verejnej spravy na urovni Statnej spravy aj verejnej spravy,

= zvySenie dostupnosti a pruznosti vzdelavacieho systému a systému starostlivosti o deti cez
postupnu restrukturalizaciu $kolského dria a druzin smerom k spojeniu a predizeniu $kolského
diia, povinnost $kol a kolok dodrzat uréité otvaracie hodiny (alebo dizku otvorenia pocas diia),
povinnost verejnych organov zabezpeCit' otvorenost materskych Skél aj mimoskolskej €innosti
pocas prazdnin), rozbeh grantového systému na zriadovanie materskych $kél a doplnit ho o granty
na zriadenie jasli (pripadne umoznit MS mat aj mensie deti) a podmienenie $tatnych podpér pre
developerov/priemyselné parky/velkych zamestnavatelov zriadenim sluZieb starostlivosti o mensie
deti,

= podporu postavenia rodi¢ov na pracovisku cez pravo na krati pracovny uvazok, ak to nie je
pre zamestnavatela dokézatelne neefektivne, osobitny podporny program pre Zeny vracajlce sa
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na trh prace po materskej/rodicovskej dovolenke, intenzivnejSie kontroly dodrZiavania pracovnej
legislativy v oblasti prav rodiov, podporu pro-rodinného kolektivneho vyjednavania a pro-
rodinnych zamestnavatelov a samosprav ako aj rieSenie moznosti striedania rodiCov pri oSetrovani
¢lena rodiny,

= zaroved vramci nového programovacieho obdobia 2007-2013 sa bude klast zvySeny déraz na
budovanie infrastruktury v tejto oblasti.

Na zabezpeCenie udrZatelnosti verejnych financii a dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti je
potrebné pokracovat v reforme socidlneho poistenia a to najmé v oblasti dalieho prehibenia motivacie
pracovat dIh$ie a primerane fyzickému a psychickému stavu jednotlivca. V rokoch 2006 az 2008 bude
pokradovat realizacia predizenia veku odchodu do dochodku z 53-57 rokov pre Zeny a 60 rokov pre
muzov na 62 rokov. KedZe déchodkovy vek sa predlzuje tempom 9 mesiacov ro¢ne, u muzov bude
cielovy stav dosiahnuty uz v roku 2006, zatial' ¢o u Zien bude predlzovanie pokracovat v rokoch 2006-
2008 a dalej. Okrem toho bude pokraovat zavadzanie povinného sporivého déchodkového piliera,
ktory odstartoval 1. 1. 2004.

Starnutie obyvatelstva vSak bude Coraz viac zdéraziiovat potrebu dlhodobej starostlivosti o starSich.
Slovenska republika zavedie v roku 2007 novy systém dlhodobej starostlivosti, ktory zjednoti sluzby
poskytované prostrednictvom socialneho a zdravotného systému a vyrovna sa stouto vyzvou
prostrednictvom decentralizacie, dérazu na rozhodovanie jednotlivca a vytvorenie novych trhov.

Nevyhnutnou stCastou vyrovnavania sa s demografickymi zmenami je aj koncepCny pristup k
migracnym tokom. Slovenska republika v roku 2005 prijala svoju migraénu koncepciu, v rdmci ktorej by
sa v rokoch 2006 - 2007 mal zacat skuSobny projekt riadenej imigracie vysokokvalifikovanych
jednotlivcov.

1.4 Inkluzivny trh prace a inkluzivna spoloénost’

Rast zamestnanosti je najefektivnejSim prostriedkom ekonomického rastu pri rozvoji inkluzivne;
spoloCnosti. Vaznym problémom trhu préce v Slovenskej republike je obmedzend moznost
zamestnania znevyhodnenych a marginalizovanych skupin obyvatelstva. DoterajSie opatrenia novej
aktivnej politiky trhu prace zamerané na tieto skupiny sa ukazali ako Ucinny nastroj integracie a podpory
zamestnavania. V dalSom obdobi je v8ak nevyhnutné zamerat intenzivne Usilie na podporu zaclenenia
na trh prace u viacnasobne znevyhodnenych a marginalizovanych skupin obyvatelstva vzdialenych od
trhu prace formou zintenzivnenia a zavedenia novych foriem pomoci a podpory pre tieto skupiny.
Realizaciou aktivit a opatreni bude Slovenska republika, tak ako doteraz podporovat integraéné, nie
segregacne rieSenia a presadzovat doslednu antidiskriminacnu politiku.

Slovenska republika bude v dalSom programovacom obdobi 2007 — 2013 pokraCovat a vyraznejSie
podporovat cielenie prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu na dopytovo orientované projekty
Zamerané na skusobné overovanie a realizaciu nastrojov aktivnej politiky trhu prace (vid kapitola
dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti) pre viacnasobne znevyhodnené a marginalizované skupiny
obyvatelstva, ako aj realizovat' a rozSirovat narodné projekty u tych programov, ktoré sa ukazali ako
efektivne. Opatrenia budu v zhode s usmernenim Rady EU &. 19 Zabezpegenie zaglefujicich trhov
prace, zvySenie atraktivnosti prace, zabezpecenie toho, aby sa uchddzatom o zamestnanie oplatilo
pracovat a to vratane znevyhodnenych a neaktivnych osob.

Od roku 2006 sa budu implementovat nové opatrenia revidovaného Narodného projektu il
zameraného na vzdelavanie nezamestnanych. Osobitn( ulohu budu zohravat vzdelavacie programy
druhej sance pre [udi s nizkym vzdelanim zamerané na dokoncenie zékladného vzdelania a roz$irené
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0 pripravu na ziskanie stredoSkolského vzdelania, ziskavanie zru¢nosti pre uplatnenie na trhu prace
apod. Od r. 2007 sa tieto programy budu realizovat na celom uzemi SR. Programy su v zhode
s usmernenim Rady EU €. 23 RozSirenie a zlepSenie investicii do ludského kapitalu.

Budovanie inkluzivneho trhu prace, zmierfiovanie a odstrafovanie socialneho vyli¢enia a chudoby
vyZaduje vyrazné zmeny a investicie aj v oblasti socialnych sluZieb a inych $pecializovanych ¢innosti.
V oblasti socialnych sluzieb je potrebna podpora zmeny filozofie, ako aj zameranie na zavadzanie
novych typov socialnych sluzieb a programov, ktorych cielom je uprednostnenie ich poskytovania
v prirodzenom rodinnom a SirSom socialnom prostredi, podpora sluzieb ambulantného charakteru pred
pobytovymi typmi sluZieb arozvoj nizkoprahovych sluzieb pri zvySovani dostupnosti a kvality
poskytovanych sluzieb. Uvedené zamery sa premietnu do nového zakona o socialnych sluzbach,
ktorého prijatie sa oCakava vroku 2006. Vyznamnou oblastou podpory v novom programovacom
obdobi 2007 - 2013 musi byt zavadzanie socialnych sluZieb terénneho typu, rozvoj funkéného
systému sluZieb a intervenénych programov orientovanych na rodinu a na plnenie zakladnych funkcii
rodiny a programov na aktivaciu vnutornych zdrojov znevyhodnenych a vylu¢enych oséb a na pomoc
a podporu pri ich napajani na vonkajSie zdroje pomoci a Standardné nastroje vratane budovania
infrastruktary. Uvedené aktivity treba podporovat aj vybranym poskytovanim dotacii samosprave Ci
nestatnym subjektom.

V nasledujicom obdobi sa Slovenska republika zameria na implementaciu novej pravnej upravy
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a dalSich suvisiacich pravnych uprav. Ich déraz je
najma na vykon opatreni preventivneho charakteru a princip suslednosti a komplexnosti opatreni pri
zamerani sa na sanaciu, podporu rodiny v krize a zlyhavani pri odstrafiovani dévodov, pre ktoré bolo
dieta z rodiny vynaté a zabezpecenie vhodného nahradného rodinného prostredia dietatu, ak rodicia
nezabezpeCuju alebo nemézu zabezpedit osobnu starostlivost o maloleté dieta. Posilnenie realizacie
tychto zamerov je mozné len zabezpeCovanim dostupnosti intervencnych a poradenskych aktivit
a programov. Tie budld podporované prostrednictvom Strukturalnych fondov, ako aj poskytovanim
dotacii na realizaciu vybranych typov aktivit. V oblasti ustavnej starostlivosti bude zaciatkom roka 2006
pripravena koncepcia ustavnej starostlivosti na roky 2006 — 2008.

Slovenska republika bude nadalej pokraCovat vo zvySovani rovnosti $anci, najma deti, individualnou
podporou pre rodiny sdetmi vhmotnej nudzi a nizkoprijmové rodiny, resp. rodiny
z deprivovanych lokalit prostrednictvom dotacii pre podporu pristupu ku vzdelavaniu a k zdravotnickej
starostlivosti. Dal$im aktivitam v oblasti podpory pristupu ku vzdelaniu pre deti z chudobnych rodin sa
venuje ¢ast moderna vzdelavacia politika.

Pri realizacii aktivit, opatreni a programov predchadzania a zmierfiovania chudoby a socialnej inkluzie
bude pokracovat tvorba systému monitoringu a evaluacie, ktorej sucastou je budovanie kapacit v tejto
oblasti vratane rozvoja poznatkov a efektivnej implementécie a podpory tvorby a Sirenia najlepSich
rieSeni a novych trendov.

Zamery v oblasti socialnej pomoci a socialnopravnej ochrany a socialnej kurately budu v rokoch 2006-
2008 realizované aj prostrednictvom uveru Svetovej banky, ktory je orientovany na zvySovanie
funkénosti a stabilizaciu institucionalneho ramca, rast kvality vykonu, procesného
a profesijného zabezpeéenia prace zamestnancov uradov prace, socialnych veci arodiny.
Sucastou aktivit je okrem budovania kapacit a vytvorenia systému dalieho vzdelavania zamestnancov
Statnej spravy navrh podpory v posilfiovani kapacit a zabezpeCovania vzdelavania zamestnancov
samospravy a nestatnych subjektov v oblasti socialnych veci. Programy su v zhode s usmernenim Rady
EU ¢. 23 Rozsirenie a zlep$enie investicii do fudského kapitalu.

V oblasti socialnej inklUzie je dolezité nadalej podporovat vznik a udrzanie lokalnych partnerstiev
socialnej inkluzie prostrednictvom Fondu socialneho rozvoja (rozpoctova organizacia MPSVR SR),
ako aj zavadzanie socialnych sluZieb zameranych na vyvolanie a podporovanie zmeny v ramci
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miestnych spoloCenstiev. Viyznamnou je aj podpora z Eurdpskeho socidlneho fondu zameranéd na
aktivizaciu Clenov miestnych komunit k svojpomocnému rieSeniu problémov. V roku 2006 bude
pripraveny plan dlhodobého pdsobenia Fondu socialneho rozvoja ako nastroja podpory tvorby
a realizacie politik komunitného rozvoja, predchéadzania a rieSenia chudoby a sociélneho vylucenia na
lokalnej urovni. V rokoch 2006-2007 bude pokracovat Statny dotacny Program podpory rozvoja
komunitnej socialnej prace v obciach zamerany na realizaciu komunitnej a terénnej socialnej prace
v obciach. Po uskutoénenej decentralizécii a prechode kompetencii na useku sociélnych sluZieb zo
Statnej spravy na samospravu sa v roku 2008 pripravuje prenos posobnosti aj v oblasti rieSenia pomoci
v hmotnej nudzi. Vroku 2006 je z&merom prostrednictvom selektivnej decentralizacie (osobitny
prijemca) posilnit lokalne rieSenia a zodpovednost v oblasti pomoci v hmotnej nudzi.

IV. Mikroekonomicka politika

IV.1 Podnikatelské prostredie

Priaznivé podnikatelské prostredie je zakladnym predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti
a rastu kazdej trhovej ekonomiky. Je to prostredie, v ktorom Stat podporuje a chréni hospodarsku sutaz,
vytvara pre fiu jasné a stabilné pravidla, efektivne zabezpecuje ich dodrziavanie vSetkymi ucastnikmi
trhu a zéroven minimalizuje administrativne prekazky a poziadavky voci podnikatelom.

V uplynulych rokoch vldda SR vyrazne zlepSila podnikatelské prostredie v mnohych oblastiach
ovplyviiujucich podnikanie, vdaka ¢omu neexistuju dnes na Slovensku v podnikani zavazné bariéry.
Zlepsili sa podmienky pre zakladanie novych firiem, legislativa trhu prace a zefektivnil sa proces
konkurzu a vyrovnania. Napriek tomu v8ak eSte pretrvava neuspokojivy stav v oblasti vymahania prava,
neodburala sa v Zelatelnej miere zbytocna regulaéna zataz smerom k podnikatefom a slabo rozvinuty
kapitalovy trh neumoZziuje podnikatelskym subjektom efektivny pristup k finanénym zdrojom.

Preto boli pre oblast podnikatelského prostredia stanovené tieto priority:

vysoka vymozitelnost prava

verejné institlcie ako partner a nie bremeno

efektivny pristup ku kapitalovému trhu pre vSetky podniky
kvalitna fyzicka infrastruktura a sluzby v sietovych odvetviach
liberalizcia trhov

Naplinenie tychto priorit sa oCakava od realizacie jedenastich konkrétnych uloh, ktoré vo vSeobecnosti
prispeju ak k naplneniu integrovanej zasady ¢.10.

Vysoka vymozitelnost prava

V ramci tejto priority budu aktivity smerované v ramci dvoch uloh na zlepSenie podmienok pre efektivne
vymahanie prava a zavedenie systému hodnotenia dopadu pravnych predpisov (RIA - Regulatory
Impact Assessment). Obe by mali byt uskutoénené do konca roku 2006.

Cielom vl&dy je vytvorit podmienky pre zlepSenie kvality a vykonnosti sudnictva a sucasne zlepSit
vnimanie spravodlivosti a G¢innosti sudnictva vo verejnosti

Zlepsenie podmienok pre efektivne vymahanie prava a spravodlivé rieSenie sporov bez zbytonych
prietahov si vyZaduje, aby viada pokraCovala v doslednej realizacii uz schvalenych legislativnych zmien
v organizacii justicie a v organizacii a sprave sudov a zaroven materialne i personélne podporila tieto
procesy. V ramci svojich kompetencii bude presadzovat zmeny v organizacii a spésobe prace na
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sudoch na baze informacnych technoldgii. V zaujme rychlejSieho a efektivnejSieho procesného postupu
vlada SR pripravi zmeny v procesnych predpisoch.

Nestranné rozhodovanie sudnych sporov musi byt zabezpeCené aj zvySenim transparentnosti
rozhodovania sudov, zuzovanim priestoru pre koruptné sprévanie a uplatiovanim uéinnych nastrojov
pre odhalovanie a sankcionovanie korupcie.

Neefektivnost duélneho systému uplatiiovaného vo vykone rozhodnutia prostrednictvom sudov
a exekutorov pri vymahani pohladavok vlada v sucasnej dobe rieila (s ucinnostou od 1. 9. 2005)
legislativnou Upravou Obcianskeho sudneho poriadku a Exekuéného poriadku, ¢im sa uvolnila kapacita
sudov pre podporu ich rozhodovania.

Ciefom ulohy zameranej na systém hodnotenia dopadu pravnych predpisov (integrované
usmernenie Cislo 14) je zabezpeCit hodnotenie vSetkych planovanych (predkladanych) regulacnych
opatreni z hladiska finan¢nych, ekonomickych a environmentalnych vplyvov, vplyvov na zamestnanost
a podnikatelské prostredie na zaklade jednotnej metodiky a tym zvysit efektivnost, transparentnost
a koordinovanost hodnoteni a znizit frekvenciu naslednych uprav v désledku absencie takéhoto
hodnotenia.

Sucasné hodnotenie dopadov regulacie sa v zmysle teraz platnych legislativnych pravidiel predklada
v podobe dolozky finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov, vplyvov na zamestnanost a
podnikatel'ské prostredie. Pre vypracovanie jednotlivych Casti dolozky chyba jednotna metodika, preto si
tento stav vyzaduje, aby kazdy rezort v ramci svojej zodpovednosti vypracoval jednotnu metodiku pre tu
Cast dolozky, ktoru vyhodnocuije.

Hodnotenie dopadu regulacie sa bude vykonavat metddou analyzy, zalozenou na informaciach, ktoré
hodnoti pravdepodobné naklady, désledky a vedlajSie ucinky planovanych nastrojov politiky (zakonov,
nariadeni, predpisov atd.) Vysledky analyzy budu sluzit pre zvySenie kvality politickych rozhodnuti a
nastrojov politiky ako aj ich vzajomnej previazanosti.

Verejné institucie ako partner a nie bremeno

Klacova Uloha v ramci tejto priority je uskutoCnit do polovice roku 2006 Komplexny audit prekazok
v podnikani na Slovensku. Tato Uloha, ma zakladny koncepény charakter a je zamerana na analyzu
suCasného stavu v legislative, poziadaviek Statu na podnikatelsku sféru a procesov vo verejnej sprave,
ktoré maju priamy vplyv na podnikatelsky sektor.

Vzhfadom na vyznamné zmeny dosiahnuté v poslednom obdobi sa oCakava, Ze audit prispeje
k identifikacii neefektivnych procesov a poskytne névrh opatreni, ktoré podporia systematické
odstranovanie zbyto¢nej byrokracie a zostavajucich administrativnych prekazok v podnikani a prispeju
k zlepSeniu a zefektivneniu vSetkych procesov vo verejnej sprave vo vztahu k podnikatelskému
sektoru, predovSetkym v oblasti ochrany Zivotného prostredia, stavebnych povoleni a informaénych
povinnosti. .

Audit by sa mal sustredit nielen na Urover centrainej Statnej spravy, ale aj na miestnu a regionainu
uroven.

Ciefl tejto ulohy by mal vyrazne podporit aj tlohy formulované pre informaénu spolo¢nost zamerané na
systematicku informatizaciu verejnej spravy.

Statna pomoc je nastrojom, prostrednictvom ktorého vlada prerozdeluje vyznamna Gast dafiovych
prijmov od danovych poplatnikov a zéroven vyrazne zasahuje do fungovania volného trhu. Toto su
zrejme dovody, ktoré motivovali aj sucasné aktivity Europskej komisie a Eurdpskej rady, aby
v &lenskych krajinach EU presadzovali znizovanie objemu $tatnej pomoci na minimum a pozadovali
transparentnost a jasnu koncepciu v tomto systéme.
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Slovensko sa hlasi k tymto poziadavkam, pretoze zatial nedisponuje transparentnym a koncep&nym
systémom $tatnej pomoci, a preto sustredi vSetko svoje Usilie v tejto oblasti na zavedenie takéhoto
systému. V ramci ulohy Stransparentnenie Statnej pomoci chce do roku 2007 nastolit’ systém, ktory
bude v sulade s prioritami narodnej i europskej lisabonskej stratégie. V zaujme toho chce predovSetkym
presmerovat $tatnu pomoc zo sektoralnych priorit na jasne definované horizontalne priority, ktorymi su
napr. podpora vyskumu a vyvoja, podpora malych a strednych inovativnych podnikov atd'.

Tomuto cielu ma napomahat aj zavedenie povinného a okamzitého zverejiiovania vSetkych prijemcov
Statnej pomoci na jednej centralnej internetovej stranke.

Zlepsenie infrastruktury v oblasti podnikania do roku 2007 vnima vliada SR ako jeden zo zakladnych
predpokladov rozvoja podnikatelského prostredia. Aktualizacia existujucich schém pomoci zameranych
na poradenstvo a vzdelavanie v sulade s pripravovanym Cerpanim Strukturalnych fondov pre roky 2007
- 2013 ma prispiet k efektivnejSej stimulacii aku skvalitiovaniu poskytovania poradenskych
a vzdelavacich sluzieb pre podnikatelsky sektor. Oakava sa, Ze tieto aktivity podporia zvySovanie
vedomostného potencidlu podnikatelov a kvalifikdcie ich zamestnancov, vytvaranie novych
podnikatelskych subjektov, predovSetkym so zameranim na inovativne firmy, vznik novych a udrzanie
existujucich pracovnych miest.

Aktivity vramci tejto ulohy budi nasmerované aj na spristupnenie aktuélnych informacii pre
podnikatefov prostrednictvom internetu ana vytvorenie systému efektivnej podpory elektronického
obchodovania.

V z&ujme skvalitiovania procesov v samotnej verejnej sprave je koncipovana Uloha Elektronické
verejné obstaravanie (e-procurement), ktorej realizacia v priebehu roku 2006 by mala postupne
nahradit’ doterajSi klasicky proces verejného obstaravania a vytvorit podmienky pre efektivny spésob
objednavania, obstaravania a kontroly nakupu tovarov v Statnej sprave. Automatizaciu procesov
verejného obstaravania bude mozné vyuzit aj pre spolo¢né obstaravanie viacerych obstaravatelov. Od
elektronického verejného obstaravania komodit sa oCakava nastolenie transparentnosti a efektivnosti
v tomto procese.

Efektivny pristup ku kapitalovému trhu pre vSetky podniky

Jednoduchy pristup na dobre fungujicu burzu cennych papierov je jednym zo zakladnych predpokladov
rozvoja podnikov v trhovej ekonomike. Na Slovensku takato burza zatial neexistuje, preto jednym
z rieSeni mdZe byt vytvorenie likvidnej burzy cennych papierov, ku ktorej by mali bezproblémovy pristup
vSetky podnikatelské subjekty zaregistrované v Slovenskej republike.

Vzhfadom na rozmer slovenskej ekonomiky sa v8ak ako najlepSie rieSenie pre Slovensko ponuka
podporit v strednej Eurdpe vznik silnej regionalnej burzy, aka uz funguje napr. v severskych krajinach.
V zaujme toho sa musia vytvorit podmienky pre integréaciu bratislavskej burzy cennych papierov do
stredoeurdpskej burzy cennych papierov, ktora by vznikla spojenim burz existujucich v susednych
krajinach SR.

Uloha Vytvorenie podmienok pre vznik regionélnej stredoeurdpskej burzy cennych papierov
stanovuje za prvy krok realizacie tejto integracie zmenu institucionalneho usporiadania a vlastnickych
prav Centralneho depozitara cennych papierov SR a Burzy cennych papierov (BCPB, a. s.) v Bratislave
a vstup strategického investora do Struktury akcionérov BCPB, a. s., ktory sa predpoklada v roku 2006.

Jednym z dévodov slabého rozvoja kapitalového trhu na Slovensku vratane trhu rizikového kapitalu su
legislativne a inStitucionalne prekazky, ktoré navySe zhorSuju pristup slovenskych podnikov ku
kapitalovému trhu aj mimo Uzemia SR. Ide predovSetkym o obmedzenia a nedostatky vo finanénom,
firemnom a dafiovom prave. Preto je potrebné identifikovat a odstranit’ z legislativy tie prekazky, pre
ktoré neexistuje seridzne opodstatnenie.
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Uloha Identifikacia a odstranenie legislativnych prekazok v oblasti kapitalového trhu je zalozena
aj na aktivnej participacii zastupcov podnikatelského i finan¢ného sektora pri identifikacii uzkych miest
legislativy a koncipovani potrebnych legislativnych zmien.

Kvalitna fyzicka infrastruktura a sluzby v sietovych odvetviach

Slovenska republika v plnom rozsahu prevzala do zakona o energetike a regulacii prislusné smernice
EU, ktoré upravuju trh s elektrinou a plynom. Napriek tejto skutoénosti sa zatial pine nerozbehol realny
trh s tymito produktmi. Jednym z dévodov je reélne uplatiovanie pravnych predpisov v praxi. Preto
ciefom ulohy Identifikacia a odstranenie bariér skuto¢ného otvorenia trhu s energiou (integrované
usmernenia Cislo 12, 13 a 16) je ziskat reélny obraz o bariérach, ktoré brénia otvoreniu trhu s energiou
(technické, intitucionalne ainé bariéry skutoCnej liberalizacie) a identifikovat opatrenia na ich
odstranenie.

Vlyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie (OZE) je jednym zo zakladnych predpokladov pre
zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja i pre realizaciu strategickych cielov energetickej politiky SR.
Pre zabezpeCenie diverzifikdcie abezpeCnosti dodavok energie, pre ekonomicky rast
marginalizovanych vidieckych regiénov, pre rast zamestnanosti a rozvoj malého a stredného podnikania
predstavuji OZE nezanedbatelny potencial. V sucasnosti vSak vy$Sim investiciam do OZE aich
intenzivnejSiemu vyuzivaniu brania politické, legislativne, administrativne, ekonomické i fiSkalne bariéry.
Tieto bariéry deformuju trhové prostredie, udrzuju vysoki mieru koncentracie a centralizacie vyroby
a distribucie energie, posiliuju zavislost ekonomiky od dovozu primarnych energetickych zdrojov zo
zahraniCia, zatazuju Zivotné prostredie, €o predstavuje negativne externality s nezanedbatelnym
dopadom na verejné financie v buducnosti.

Preto vldda SR vramci ulohy Rozvoj podnikania v oblasti vyuZivania obnovitelnych zdrojov
energie (integrované usmernenie Cislo 11) prikroci k identifikacii a postupnému odstrafiovaniu bariér,
ktoré brania intenzivnejSiemu vyuzivaniu obnovitelnych zdrojov energie. IntenzivnejSie a efektivnejsie
vyuZivanie OZE si vyzaduje dékladnu analyzu sucasného stavu, spracovanie jasnej a komplexnej
stratégie vyuzivania OZE vratane mechanizmu vyuzivania verejnych zdrojov ainych podpornych
nastrojov, Upravu energetickej politky SR, adekvatne zmeny v legislative a nie v poslednom rade
regionalne ak¢éné plany, ktoré zohfadnia Specifické podmienky regiénov pre vyuzivanie réznych foriem
OZE.

Komplexna stratégia tejto oblasti bude zalozend o. i. na zvySeni motivacie sukromného kapitalu
k investovaniu do OZE a na nasmerovani Statnej pomoci a financnych prostriedkov zo strukturalnych
fondov EU do budovania kapacit OZE.

Dopravna dostupnost jednotlivych regionov Slovenska je zakladnym predpokladom pre vstup
zahraniénych investorov do slovenskej ekonomiky a suCasne predpokladom na znizovanie disparit
v rozvoji regidnov. Kvalitné dopravné siete pozitivne ovplyvnia mobilitu pracovnej sily a s tym savisiace
zvySovanie zamestnanosti. Je nepochybné, ze rozSirovanie vnutorného trhu si vyzaduje disponovat
takou infrastruktirou, ktora integruje eurépske ekonomiky a preto je ukonCenie prepojenia krajin
nesporne prioritou. V tomto obdobi je vSak z hladiska Slovenska nie menej déleZity vnutorny rozmer
infradtruktdry. Nedostatoéna dostupnost fyzickej infradtruktury na uzemi Statu méze vyznamne ovplyvnit
atraktivitu krajiny u zahraniCnych investorov. Pre to sa v suCasnej dobe snahy SR sustreduju na
dokoncenie diafni¢nych a zelezni¢nych projektov, ktoré spoja zapad s vychodom krajiny, ¢im sa vlastne
Zlepsi pripravenost krajiny aj na realizaciu cezhrani¢nych projektov.

Neoddelitefnou sucastou fyzickej infrastruktury je environmentélna infrastruktara, ktora patri k déleZitym
faktorom ekonomického rozvoja a konkurencieschopnosti ekonomiky SR s dopadom nielen na tvorbu
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priaznivych podmienok pre investicie, ale i na Zivotnu Uroven obyvatelstva. DéleZitou ulohou je preto
budovanie a rozvoj environmentalnej infratruktury.

Liberalizacia trhov

V suvislosti s integrovanymi usmerneniami 12 a 13 je mozné konstatovat, ze zatial ¢o vnutorny trh pre
tovary je relativne dobre integrovany, trhy pre sluzby su stéle fragmentované. Tyka sa to okrem iného
trhu pre energetiku, dopravu a regulované profesie. S ciefom podpory rastu azamestnanosti
a posilnenia konkurencieschopnosti bude Slovensko presadzovat ¢o najskorSie otvorenie vnitorného
trhu pre sluzby. Tyka sa to aj odstranenia zostavajucich prekazok pri volnom pohybe pracovnej sily.
TaktieZ piné integracia financnych trhov zvySi vystupy a zamestnanost tym, Ze sa prideli dostato¢né
mnoZzstvo kapitalu a vytvoria sa lepSie podmienky pre financovanie podnikania.

SR bude pre zabezpeCenie otvoreného a konkurencieschopného trhu podporovat eliminovanie
a redukciu tarifnych a netarifnych bariér v obchode v sulade s kolom rokovani o Rozvojovej agende
zDoha vramci Svetove] obchodnej organizacii (WTO); efektivnejSie presadzovanie politiky
konkurencieschopnosti; vykon miestneho dozoru nad trhom konkurenénymi a riadiacimi organmi
s ciefom identifikovat a odstranit prekazky pre konkurenciu a vstup na trh; redukcia $tatnej pomoci,
ktora by mohla predstavovat prekazku pre konkurenciu. Clenské $taty by mali aj pine implementovat
dohodnuté opatrenia pre sietovy priemysel za ucelom zabezpecCenia efektivnej konkurencie na
Eurdpskych integrovanych trhoch a si¢asne zabezpecit uspokojivé dodavanie vysokokvalitnych sluZieb
tykajucich sa vSeobecného ekonomického zaujmu.

Na iniciativy Eurépskej komisie, otvorené v roku 2003 a zamerané na prehodnotenie opodstatnenosti
a primeranosti regulacie v oblasti profesijnych sluZieb v ¢lenskych krajinach EU reaguje Protimonopolny
urad SR hodnotiacou Spravou o regulacii profesijnych sluzieb, ktorej ciefom je formulovat na
zaklade hodnotenia sucasného pripravit odportc¢ania pre reformu existujiceho systému regulacie v SR.

Sprava identifikuje z hfadiska regulacie profesijnych sluzieb pat vyznamnych oblasti, v ktorych
neprimerand, resp. neodévodnena regulacia moze predstavovat vazne bariéry pre rozvoj hospodarske;
sutaze. Patri medzi ne regulécia cien, regulacia reklamy, regulécia vstupu na trh, rozsah vyhradenych
aktivit a regulacia formy podnikania. Ako dalSie dovody zlyhania trhu boli oznacené asymetria informécii
a existencia externalit. Zavere¢né odporucania spravy, ktoré by sa mali v nadchadzajucom obdobi
premietnut do konkrétnych opatreni, s formulované v ramci jednotlivych oblasti a je ich mozné zhrnut
takto:

DoterajSie stanovovanie pevnych aminimalnych cien v podmienkach SR odstrafuje zakladny
konkurencny nastroj medzi poskytovatelmi sluzieb, a preto bude potrebné prehodnotit odévodnenost
arozsah cenovej regulacie, ato predovSetkym u danovych poradcov, architektov a stavebnych
inzinierov. Odstranena by mala byt aj Specificka regulacia reklamy, ktora obmedzuje pdsobenie
dalSieho vyznamného konkurencéného nastroja, akou je prave reklama. Sutaz medzi poskytovatelmi
sluZieb by nemala byt limitovana, a preto by sa v budicom obdobi malo zabranit takym opatreniam,
ktoré by vymedzovali dalSie kvalitativne poziadavky, resp. vyhradené aktivity a dalej zvySovali bariéry
vstupu na trh. Suc¢asné obmedzovanie foriem podnikania ma tiez negativny dopad na hospodarsku
sutaz, lebo znemoziuje vytvorit efektivnejSie formy spoloCnosti a poskytovat inovativnejSie,
novSie integrované sluzby, preto komplexné prehodnotenie regulacie tejto oblasti je tiez vysoko
aktuélne.

IV.2 Veda, vyskum a inovacie
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InovaCnéa aktivita, ktora v sebe efektivne prepoji podporu vedy, vyskumu a inovacii, sa stava dalSou
dlhodobou prioritou slovenskej vlady. Slovensko potrebuje Siroki zakladiu vedcov schopnych
realizovat kvalitny vyskum na SpiCkovej medzinarodnej Urovni. Kedze vyskum avyvoj su oblasti,
v ktorych dochédza k tzv. pozitivnym externalitam, existuje silny ekonomicky argument, aby $tat aktivne
podporoval tieto oblasti. Verejnd politika by mala zabezpecit dlhodoby rozvoj kvalitného vedeckého
potencialu. Verejna podpora zakladnej vedy a zékladného vyskumu by mala byt diferencovana od
podpory aplikovaného vyskumu, vyvoja ainovécii, pretoZze tieto maju z&sadne iny ekonomicky
charakter. Kvalita aplikovaného vyskumu v podnikovej sfére Uzko zavisi od kvality teoretického
vyskumu, preto velka Cast vedcov a ich aktivit musi byt prepojena s podnikatelskym sektorom tak, aby
bol zabezpeCeny efektivny prenos vedeckych poznatkov v podobe inovacii do realnych vystupov
hospodarstva.

Slovensko ma relativne dobry vyskumny potenciél, ale v désledku slabej a hlavne neefektivnej podpory
Statu jeho kvalita vyrazne zaostava za najvyspelejSimi eurépskymi krajinami.

Preto hlavnym cielom vlady je vytvorit zakladné predpoklady pre rozvijanie vedy, vyskumu a inovéacii na
urovni vyspelych eurdpskych krajin. Navrhované kroky by mali zaroven vytvorit nevyhnutné systémové
predpoklady pre efektivnu finanéni podporu zo strany Statu. Realizaciou stratégie
konkurencieschopnosti bude mdct §tat cielene zvySovat objem finanénych prostriedkov na podporu
vedy, vyskumu a inovécii. Zaroven bude iniciovat zvySovanie motivacie sukromnej sféry investovat' do
perspektivnych oblasti, o by malo podporit' schopnost slovenskych subjektov efektivne Eerpat finanéné
prostriedky ~ uréené na  podporu  vyskumu  avyvoja  zrozpoétu EU  ainych
medzinarodnych/multilateralnych finanénych zdrojov, akymi s ramcovy program EU pre vyskum
a vyvoj, financny néastroj EHS, Norsky financny néstroj, European Science Foundation a pod. Hlavné
priority v tejto oblasti su stanovené takto:

= vychova a podpora kvalitnych vedcov,
= vyskum medzindrodnej kvality s adekvatnym prepojenim na podnikatelsku sféru,
= (€inna verejna podpora podnikatel'skych aktivit zameranych na vyvoj a inovécie.

Napinenie tychto priorit, ktoré pokryvaju integrované usmernenia 7 a8, sa oCakava od realizacie
Strnastich konkrétnych Uloh. Tri z uloh maju prierezovy charakter a ich realizacia by mala prispiet
k naplneniu vacsiny priorit pre oblast vedy, vyskumu a inovacii.

Prijatim nového zakona o organizacii Statnej podpory vyskumu avyvoja bol vytvoreny z&kladny
legislativny ramec pre efektivnejSie vynakladanie prostriedkov §tatu v tejto oblasti. V zmysle ustanoveni
noveho zékona bude potrebné vytvorit hlavnu institiciu, ktora bude tieto prostriedky administrovat
a rozdelovat.

V ramci Ulohy Viytvorenie kvalitnej centralnej Statnej agenttry na podporu vyskumu a vyvoja bude
potrebné pre novu agentiru zabezpecit SpiCkovy manazment so skusenostami z oblasti vyskumu
avyvoja. Na Cinnosti riadiacich organov agentdry (predsednictvo, rady) sa budu podielat SpiCkovi
zahraniéni odbornici. Bude mimoriadne délezZité, aby sa do rad agentury dostali najlepsi slovenski
vedci, vyskumni pracovnici a domaci i zahraniéni manazéri inovativnych firiem. Od ich schopnosti,
nezavislosti a objektivnosti bude zavisiet, ¢i bude agentura schopna efektivne a nestranne podporovat
tie najkvalitnejSie vedecké timy a projekty Slovenska. Zarover bude potrebné kompletne vybudovat
novu inStitucionélnu Strukturu a administrativne zabezpeCenie agentury vratane novych programov
a aktivit.

Principy a systém narodnej vednej a technickej politiky ako aj medzinarodnej vedecko-technickej
spoluprace budu zakotvené v strategickom dokumente, ktory bude realizatnym vystupom ulohy
Vypracovanie dlhodobého zameru narodnej vednej a technickej politiky. Dokument bude
vychadzat z doslednej analyzy stavu vedy a techniky na Slovensku a urci zakladné smery pre realizaciu
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narodnej vednej a technickej politiky v zakladnom vyskume, aplikovanom vyskume a v experimentalnom
vyvoji. Specialnu pozornost bude venovat mobilite vedecko-vyskumnych pracovnikov, vytvaraniu
priaznivych podmienok pre vysielanie vedecko-vyskumnych pracovnikov do zahraniCia a prijatiu
zahraninych vedecko-vyskumnych pracovnikov na slovenskych univerzitach avo vyskumnych
organizaciach.

Dokument bude obsahovat aj konkrétne Udaje o postupnom raste objemu finanénych prostriedkov
investovanych do oblasti vedy avyskumu zo Statneho rozpoctu izo sukromného sektora. Narast
finan¢nych prostriedkov bude podriadeny dosiahnutiu barcelonského ciela pri zohfadneni konkrétnych
podmienok Slovenska. Za ddlezitejSiu nez celkovy objem vynaloZenych zdrojov povazuje SR kvalitu
tychto vydavkov a efekty, ktoré prinasaju. A prave na zlepSenie efektivnosti vynakladania verejnych
zdrojov na vyskum, vyvoj a inovacie sa sustreduje vacsina uloh v tejto oblasti.

Ciefom ulohy Centralny informaény portal pre oblast vedy vyskumu ainovacii je vytvorit
v priebehu roku 2006 informacné zabezpeCenie vyskumu a vyvoja ako jeden centralny bod v ramci
ustredného portalu verejnej spravy, ktory bude moct obCanom a institucidm poskytnut' informéacie o
vSetkych programoch, aktivitich a projektoch z oblasti vedy, vyskumu ainovéacii podporovanych
z verejnych zdrojov.

Zaroven bude potrebné lepSie vyuZivat arozvijat' narodnu informaénu infrastrukturu v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii. Jedna sa predovSetkym o vzajomné prepojenie kfUcovych kniZznic
a elektornické spristupnenie ich informacnej bazy pre vedecku komunitu, ako aj Sirsi podnikatelsky
sektor.

Vychova a podpora kvalitnych vedcov

Bez kvalitnych ludskych zdrojov ako sucasti infrastruktiry vyskumu a vyvoja, nie je mozné realizovat
vyskum a vyvoj na Spickovej eurdpskej Urovni. Perspektivne jadro najkvalitnejSich ludskych zdrojov
v oblasti vyskumu a vyvoja predstavuju doktorandi a post-doktorandi, preto cielom v tejto oblasti je
zaviest podporu doktorandov formou doplnku k existujucemu systému financovania doktorandskéhoo
Studia prostrednictvom grantovej schémy pre podporu najkvalitnejSich fudskych zdrojov. Tento systém
by mal motivovat aj podnikatelské subjekty k podpore externého doktorandského Studia vlastnych
SpiCkovych zamestnancov formou finanénej spolutcasti. V ramci ulohy Systém podpory doktorandov a
post-doktotrandov sa uvazuje aj so zavedenim aktivnej podpory post-doktorandov, ktora v sucasnej
dobe na Slovensku absentuje.

Ciefom ulohy Systém podpory mobilit ludskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja je vytvorit
nastroj na podporu mobility pracovnikov vyskumu a vyvoja medzi vysokymi Skolami a Slovenskou
akadémiou vied na jednej strane a podnikatelskym sektorom na strane druhej. Nastroj by mal byt
zamerany aj na podporu medzinarodnej mobility slovenskych vedcov a ich U€asti na vyskumnych
projektoch v zahranii a zaroven aj na UCast zahraniénych vedeckych pracovnikov na projektoch
Slovenska.

V ramci podpory mobility sa bude riesit’ aj ufahCenie navratu slovenskych absolventov zahraniCnych
univerzit zjednoduSenim procesu uznavania dokladov o vzdelani. Zaroveri sa budu aktivnejSie
podporovat existujuce mobilitné centra pre vedecko-vyskumnych pracovnikov na Slovensku a existujuci
narodny mobilitny portal. Tieto aktivity by mali posilnit' potencial slovenskych vyskumnikov v realizacii
kolaborativneho vyskumu a vyvoja na Spickovej trovni.

Veda sa moze v krajine dlhodobo rozvijat len vtedy, ak bude o Au primerany zaujem v celej spolo¢nosti
a zaroven bude mat adekvatnu spolodenski prestiz. Uloha Program popularizicie vedy
v spolo¢nosti ma za ciel zlepSit vnimanie vedy a vyskumu v spolo¢nosti ako jedného zo zakladnych
stavebnych kamenov zvySovania Zivotnej Urovne ob¢anov. Za tymto uCelom bude vypracovany program
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na podporu vymeny informéacii medzi vedeckou komunitou a ostatnou ¢astou spolo¢nosti. Program by
mal iniciovat aj zaujem mladeze o vedu a vyskum uz na urovni zakladnych a strednych $kél, vyrazne
posilnit aktivity zamerané na popularizaciu a prezentaciu vedy a vyskumu a prenos znalosti (out-reach
activities) v oblasti vedy a vyskumu.

Vyskum medzinarodnej kvality s adekvatnym prepojenim na podnikatel'sku sféru

Slovenska republika potrebuje mechanizmy pre nezavislé hodnotenie kvality programov a projektov a
musi zaviest povinnost zverejfiovat vysledky verejne podporovanych vyskumnych projektov. Cielom
ulohy Vypracovanie systému hodnotenia kvality vystupov vedy a vyskumu bude v prvej faze
vytvorit' platformu — panel expertov, ktorého Ulohou bude vypracovat systém hodnotenia kvality
vystupov vedy a vyskumu na Slovensku, v druhej faze bude systém implementovany tak, aby mohol byt
rutinne vyuzivany. Systém sa bude vyuZzivat aj na hodnotenie efektivnosti financnych prostriedkov
vynaloZenych zo $tatneho rozpoCtu na vedu a vyskum. Na vypracovani systému sa budu podielat’ aj
zahranicni experti, aby mohli byt vyuZité aj medzinarodné skusenosti. Hodnotenie kvality vyskumu a
vyvoja sa bude uplatriovat’ celoplo$ne, aby zdroje Statneho rozpoCtu mohli smerovat na tie vedecko-
vyskumné pracoviska, ktoré pracuju na Spi¢kovej trovni.

Navrh nového systému Statnych programov na podporu vyskumu a vyvoja zabezpeCi rieSenie
klu&ovych problémov rozvoja a napliiania potrieb spoloénosti prostrednictvom konkretizacie priorit a
nového systému Statnych programov, ktory bude podporovat aplikovany vyskum a vyvoj na Spickove;
eurdpskej urovni. V sulade s Narodnou lisabonskou stratégiou budu identifikované tri prioritné oblasti,
v ktorych Slovensko disponuje potenciélom pre realizaciu vyskumu, vyvoja a vystupov pre prax na
eurdpskej Urovni. Priority by mali zohladriovat rozvojové potreby podnikatelskej sféry a ich vystupy by
mali byt plne v sulade s dopytom po vysledkoch vyskumu a vyvoja.

Aby sa mohol realizovat vyskum a vyvoj na eurdpskej urovni, musi sa zabezpecit existencia tzv.
kritickej masy technickej a informacénej infrastruktury i fudskych zdrojov. Tuto potrebu by mali rieSit
narodné centrd excelentnosti, ktoré by mali byt nad$tandardne podporované z institucionalneho i
finan¢ného hladiska. Podpora by mala slUZit predovSetkym vyraznému zlepSovaniu technického
vybavenia vyskumnych timov a institucii. Systém by mal byt zalozeny na kvaziautomatickej podpore
tych timov a institcii zakladného a aplikovaného vyskumu s vystupmi pre trvalo udrzatelné zvySovanie
blahobytu obyvatelstva, ktoré realizuju vyskum a vyvoj na Spickovej urovni a uspesne sa zapajaju do
medzinarodnych vyskumnych projektov. Stat bude sugasne uplatiiovat vo vyskume a vyvoji nastroj pre
podporu vytvarania sieti medzi institiciami akademickej (SAV a vysoké Skoly) a podnikatelskej sféry.
Okrem jasne stanovenych kritérii sa bude v centrach excelentnosti uplatfiovat priebezna kontrola
dodrziavania Spickovej urovne realizovaného vyskumu a vyvoja a pozitivny vysledok bude podmienkou
pre pokraCovanie podpory zo strany Statu.

Potrebu zvySovania kvality a potencialu slovenského vyskumu a vyvoja riesi Gloha Nastroj na podporu
medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace a ulahéenie éerpania finanénych zdrojov EU a
vyskum a vyvoj. Cielom Ulohy je vytvorit efektivny priestor pre rozvoj bilateralnej a multilateralne;
spoluprace predovdetkym s krajinami EU a zaviest vhodné indtitucionalne nastroje (napr. pre
poradenstvo tykajuce sa prav v oblasti duSevného vlastnictva) a finantné motivatné néstroje pre
zapojenie vyskumnych pracovisk do medzinarodnych projektov, predovSetkym tych, ktoré zabezpecuju
pristup k vyznamnym vyskumnym infrastrukturam. Z institucionalneho hfadiska bude potrebné vytvorit
agenturu a funkénu siet regionalnych kontaktnych, resp. informac¢nych miest, ktoré budd podporovat
zapojenie slovenskych subjektov do europskeho vyskumu. Tieto miesta by mali byt jednak zdrojom
informacii, ale aj zdrojom finanCnej podpory, ktorou by sa mali hradit niektoré naklady na pripravu
projektov do medzinarodnych sutazi (napr. pravne poradenstvo a asistenéné sluzby, nevyhnutné
cestovné naklady a pod.).
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Uginna verejna podpora podnikatel'skych aktivit zameranych na vyvoj a inovécie

V stc¢asnej dobe $tat podporuje v sukromnej sfére inovativne firmy a inovacné aktivity prostrednictvom
viacerych nastrojov. Pre tuto oblast vSak zatial neexistuje ziadny uceleny koncepény a efektivny
systém. Preto je velmi aktualnou poZiadavka vytvorit takyto systém. Navrhované kroky musia byt vo
vzajomnom sulade a stat sa st¢astou uceleného systému inovaénej politiky SR. M6zu vyrazne prispiet
k napifianiu integrovaného usmernenia &islo 15.

Uloha Komplexny systém podpory inovativnych firiem a inovaénych aktivit v sukromnej sfére
uvazuje vprvom rade s auditom existujucich vladnych nastrojov na podporu inovativnych firiem
a inovaénych aktivit v sukromnej sfére. Na zaklade auditu by sa mali podfa potreby niektoré existujuce
nastroje a politiky upravit a nefunkéné uplne zrusit.

Pri koncipovani nastrojov na podporu rozvoja rizikového kapitalu budu vyuZité skusenosti a najlepSie
praktiky tych krajin, ktoré dosahuju v tejto oblasti najlepSie vysledky. Konkrétne detailné Specifikacie by
mali vychadzat z detailnej analyzy slovenskych potrieb a adekvatnych skusenosti zo zahraniCia. Kedze
Slovensko v sucasnej dobe nedisponuje fudskymi zdrojmi so Ziaducimi medzinarodnymi skusenostami
a expertizami v tejto oblasti, detailné kroky by mali byt navrhované aimplementované v spolupraci
s medzinarodnymi expertmi v ramci spolo¢ného projektu zameraného na rieSenie tohto problému.

Sucasny stav legislativy Slovenska v oblasti inovacii neumoZiuje zatial rozvijat inovacny proces
v stlade s poziadavkami EU, pretoze oblast inovacii nie je legislativne osetrena. Preto je nevyhnutné
vykonat prislusné kroky v zaujme vytvarania legislativneho prostredia pre implementaciu inovéacii. Toto
usilie si vyZaduje vypracovanie narodnej inovacnej stratégie vratane dihodobého zameru Statnej politiky
pre oblast inovacii azakona o inovaciach. Zakon o inovaciach by mal doplnit a nadvazovat na
aktualny zakon o systéme Statnej podpory vyskumu a vyvoja.

Pri koncipovani tychto dokumentov by mali byt ¢o najviac vyuzité skisenosti a najlepSie praktiky tych
krajin, ktoré su v tejto oblasti Uspesne, ako napr. Finsko, irsko, Izrael a USA. KedZe Slovensko nema
pre tuto oblast skusenych expertov, najlepSim rieSenim sa javi zapojit do pripravy stratégie a legislativy
medzinarodnych kozultantov napr. vyuZitim technickej pomoci Svetovej banky. Tieto zdmery su cielom
ulohy Vytvorenie modernej legislativy pre oblast’ inovacii.

V stc¢asnej dobe Stat zlepSuje podporu inovativnych firiem. Vznikaju nové inkubatory po celom Gzemi
SR, predovietkym zasluhou prispevkov zo $tatneho rozpodtu a fondov EU. Absentuje véak jednotny
program podpory, ktory by zarover umoZnil vymenu a vyuzitie skusenosti ¢i najlepSich praktik medzi
jednotlivymi inkubatormi. Tento stav by mala rieSit Uloha Podpora technologickych inkubatorov
zameranych na inovativne firmy.

Spolo¢nostiam, ktoré su v sucasnej dobe umiestfiované do inkubatorov, sa poskytuju kancelarske
priestory pre sidlo firmy za zvyhodnenych podmienok. Systém inkubatorov by vSak mal poskytovat aj
celu Skalu profesionalnych sluZieb a aktivne poradenstvo vo vSetkych otazkach manazovania
zacinajucej firmy.

Ako najvhodnejSie rieSenie pre tuto oblast prichadza do uvahy aktivna spolupraca medzi $tatom a
sukromnym sektorom, priom sukromny sektor by mal niest vacSiu Cast zodpovednosti za chod
inkubatora a za sluzby poskytované firmam zaradenym do inkubatora.

Inovativne projekty narazaju na znacné prekazky vo financovani zaciatoCnych faz vyvoja. Miera rizika je
pri tychto investicidch znaCne vysoka aj pre sukromné fondy rizikového kapitalu. Situaciu na trhu vSak
komplikuju aj dalSie faktory, akymi su nizka vymozitelnost prava a maly, slabo rozvinuty trh. V tomto
pripade sa najvodnejSim nastrojom pre akceleraciu trhu rizikoveho kapitalu javi vytvorenie programu
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alebo garanénych schém, ktoré znizuju riziko sukromného investora pri investicii. Skusenosti krajin,
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ktoré Uspesne realizovali podobné projekty, ukazuju, ze uspeSnost projektov zavisi od toho, akym
spésobom su navrhnuté. Preto cielom Ulohy Verejny podporny nastroj na zlepSenie ponuky
rizikového kapitalu pre inovativne firmy v ranom stadiu ich ¢innosti je definovat spravny systém
pre podmienky Slovenska.

V tejto suvislosti bude potrebné rozhodnut najma o takych charakteristikach programu, akymi su:

= typ finanéného néstroja (napr. soft loans, fond fondov, investicné granty, garanéné schémy,
rizikovy fond vo vlastnictve $tatu a pod.),

= Uloha a pravomoci Statu pri vybere konkrétnych investicii,

= typ odvetvia, do ktorého bude mozné investovat.

IV.3 Informaéna spolo¢nost’

Jednym z najlepSich prostriedkov ako premenit’ Slovensko na dynamicku znalostni ekonomiku, ¢o je
kfuCovy ciel pre zabezpeCenie dlhodobej konkurencieschopnosti krajiny, je prostrednictvom
informatizacie spolo¢nosti. To bude mozné dosiahnut tym, Ze sa zabezpeci, aby takmer kaZzdy obcan
vedel pouzivat IKT, teda aby bol informacne gramotny, mal pristup kinternetu a pocitoval vyhody
informaCnej spolo¢nosti. Vysledkom tohto procesu bude zvySenie celkovej miery vzdelanosti,
produktivity a zamestnanosti, zaclefiovanie znevyhodnenych skupin obcanov do spolocnosti,
skvalitnenie sluzieb, vacsi rast inovacii a zefektivnenie pouzivania verejnych prostriedkov.

Dévodom sucasného neuspokojivého stavu v rozvoji informacnej spolo¢nosti na Slovensku bola do
velkej miery absencia ,jednotného velenia“ s nadrezortnymi kompetenciami pre tuto oblast. Bude preto
nevyhnutné posilnit' institucionalne zriadenie, ktoré vymedzi jasné kompetencie a zodpovednosti.
RieSenim v kratkodobom horizonte bude zvySenie kompetencii splnomocnenca viddy SR pre
informatizaciu spolo¢nosti. Zo strednodobého hladiska sa méze tato problematika riesit napriklad
transforméciou Ministerstva dopravy, pdst a telekomunikacii SR, pricom déraz by sa presunul na
informatizaciu. Ulohy definované v tejto ¢asti priamo nadvazujii na Akény plan stratégie informatizacie
spolo¢nosti pricom sa zameriavaju na tri hlavné oblasti:

= informa¢na gramotnost,
= efektivna informatizacia verejnej spravy a
= Siroka dostupnost internetu.

Zodpovedaju cielom definovanym v integrovanom usmerneni €islo 9.
Informacéna gramotnost’

Prechod na znalostnu ekonomiku je podmieneny informanou gramotnostou obyvatelstva, teda
schopnostou ob&anov aktivne vyuzivat IKT v kazdodennom Zivote. Je preto potrebné zabezpeit, aby
vSetky vekové a socialne skupiny obyvatelstva ovladali IKT, ktorych znalost je aj jednou z poZiadaviek
na trhu prace. Skoly budu taktieZ zapojené do zvy$ovania informaénej gramotnosti u $irsej verejnosti a
to v rdmci programu digitalne Stirovstvo na Skolach. Projekt poskytne Skolam moznost uchadzat sa
o dva typy finanCnej podpory na vyuZitie ich informa¢ného vybavenia v prospech lokalnej komunity.
Kym prvy bude sluzit na verejné spristupnenie pocitacov pripojenych na internet na minimalne 25 hodin
tyZzdenne, druhy posluzi na realizaciu kurzov zakladov prace s informaénymi technologiami.

Vzhlfadom na to, Ze pripravenost Sirokych vrstiev obyvatelstva pouzivat moderné IKT je jednym
z klu€ovych predpokladov uspesnej transformacie na informaénu spoloCnost, je potrebné sledovat
pokrok vtejto oblasti. Tato potreba sa zabezpeli mapovanim stavu digitalnej gramotnosti
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a adaptability obyvatel'stva na IKT. Tento monitoring poskytne komplexny typ informécie, na ktorej
zaklade bude mozné zvysit efektivnost vynalozenych finanénych prostriedkov a nasmerovanie [udskych
zdrojov v oblasti informacnej spolo¢nosti. Ziskané informacie bude tiez mozné vyuZivat pre vladne
programy a stratégie, pre hodnotiace spravy aanalyzy ostave IT sektora na Slovensku, pre
medzinarodné porovnanie a pod.

Efektivna informatizécia verejnej spravy

Popri stkromnom sektore zohrava aj verejna sprava dolezitu ulohu vo vytvarani ponuky elektronickych
sluzieb, ktoré st jednym z vyznamnych katalyzatorov procesu informatizacie. AvSak vytvorené sluzby
budu obfanmi naozaj vyuzivané iba vtedy, ak budd poskytované kvalitne a efektivne. Je preto potrebné
realizovat Ulohu Procesny, organizaény a informaény model sluzieb verejnej spravy s navzajom
prepojenymi a spolupracujucimi informacnymi systémami, ktoré budu reSpektovat vSetky poZiadavky
pouzivatefov. Pozornost sa musi pri tom zamerat' hlavne na manaZment administrativnych procesov
vramci jednotlivych organizacii verejnej spravy. Integrovany model e-sluzieb bude vychadzat zo
zdrojov, ktoré poskytuje informacno-komunikacna infrastruktura pre jednotlivé procesy. Tie potom budu
hodnotené funkCnymi, kvalitativnymi a bezpeénostnymi kritériami. V priebehu nasledujucich troch az
piatich rokov navrhuje Cestovna mapa k zavadzaniu elektronickych sluZieb verejnej spravy zaviest
uplne vsetkych dvadsat zékladnych kategérii verejnych sluZieb doporu¢enych Eurdpskou komisiou.
V kone¢nom dosledku zakladnym poslanim efektivnej elektronickej verejnej spravy je v maximainej
moznej miere prispiet k znizovaniu administrativne] zataze obCana a k zvySovaniu transparentnosti
verejnej spravy voCi ob¢anovi.

Elektronicka verejna sprava sa da budovat efektivne iba vtedy, ak vSetky verejné databazy a registre
funguju na kompatibilnych $tandardoch a technoldgiach, ktoré je mozné jednoducho a lacno vzajomne
prepojit. Z tohto dévodu je nevyhnutné vypracovanie a prijatie novej pravnej tpravy o zakladnych
registroch verejnej spravy.Spominany legislativny rédmec zabezpei potrebné podmienky na
vytvorenie systému elektronickej vymeny dat medzi registrami. Tento systém je nevyhnutnym
krokom k automatizacii back office procesov a efektivnemu fungovaniu verejnej spravy. Na tento ucel
bude vypracovana $tudia, ktora preskima sucasny stav a navrhne postupnost krokov pre vytvorenie
systému elektronickej vymeny dat medzi registrami. V prvej faze by mala byt spustena elektronicka
vymena dat medzi registrom obyvatelov a obchodnym registrom, v druhej faze by mal byt pridany aj
Zivnostensky register.

Pre komunikaciu medzi informaénymi systémami verejnej spravy sa zavedie jednoznacny
identifikator. Pdjde o Cislo generované ministerstvom vnutra pre kazdého obyvatela na zéklade jeho
rodného Cisla. Identifikator bude mozné pouZit len na informacné Ucely, teda nie na pravne Ukony, ktoré
bude mozné vykonat len na zéklade zaru¢eného elektronického podpisu.

Ob¢anom sa ufah¢i vybavovanie administrativy na uradoch tym, Ze informacie z referenéného
registra obyvatelov SR a z databazy dokladov SR sa budu poskytovat’ opravnenym subjektom
pre uCely administrativno-spravneho charakteru. Tym sa odbura doterajSia prax nepotrebne;
administrativnej zataze, kedy inStiticie verejnej spravy beZne pozaduji od obCana predloZenie
a spoplatnenie informéacii od inych inStiticii verejnej spravy, ku ktorym maju priamy jednoduchy
a bezplatny pristup. Informacie budu spristupnené nie len organom a institiciam verejnej spravy SR,
ale taktiez pre komerc¢né subjekty a obyvatelov avSak iba v rozsahu ich opréavneni danych platnou
legislativou SR.

Dal$im opatrenim ulahéujucim komunikaciu firiem a ob&anov so $tatnymi a sikromnymi indtit(ciami je
zvySovanie pouzivania elektronického podpisu v instituciach verejnej spravy. Tento krok by mal
ufah¢it rozvoj pouzivania informacnych technoldgii tak vo verejnej spréve, ako aj v sukromnej oblasti
obCanov afiriem. Vradmci umoznenia takejto komunikéacie je potrebné rozsirit funkcionalitu
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informacnych systémov danych institucii a Narodného bezpecnostného uradu. RozSirenie samotného
elektronického podpisu sa dosiahne zavedenim obcianskeho preukazu s Cipovou kartou a zarucenym
elektronickym podpisom. Uz teraz mozno konstatovat, Ze realizacia tohto projektu si vyZiada rozSirenie
funkcionality Narodného personalizatného centra a jednotnych pracovisk pre zber Ziadosti 0 moznost
personalizacie a vydaja ID kariet s ¢Cipom a zaruenym elektronickym podpisom.

Jednym z predurcujucich faktorov Uspesnej informatizacie verejnej spravy je kvalita poskytovanych
sluZieb. Pre zabezpecenie kvality vSak nestaCi mat dobre fungujuce a efektivne systémy, ale v prvom
rade [udi, ktori budi schopni tieto sluzby poskytovat. Uvodnym projektom vtomto smere je
absolvovanie kvalifikacného programu European Computer Driving Licence (ECDL - Eurdpsky
pocitacovy vodi¢sky preukaz) Statnymi zamestnancami na ziskanie a preukazanie digitalnej
gramotnosti, t. j. vedomosti a zruénosti potrebnych pre efektivne vyuZivanie IKT. ECDL poskytuje
prepracovany, overeny a odporucany kvalifikatny Standard zakladného informatického vzdelavania.
Tento projekt je mozné postupne rozsirit na celu oblast verejnej spravy, vratane samospravy a vyssich
tizemnych celkov (VUC).

Délezitym Cinitefom pre ob&anov pri rozhodovani o pouZiti e-sluzieb ponukanych verejnou spravou
bude iste ich cena. Zamerom Slovenska v tejto oblasti je, aby pristup k informaciam, ktoré maju iba
informaCny charakter a nie su teda pouZitelné pre préavne ukony, bol bezplatny. V tomto smere sa
vprvom rade planuje zabezpelit volny informaény pristup do katastra, podobne ako je to
v obchodnom a Zivnostenskom registri. V suCasnosti je internetovy pristup do katastra spoplatneny
znatne komplikovanym spdsobom, ¢o vo vyraznej miere komplikuje moznosti jeho vyuzivania.
V pripade uradnych dokumentov, ktoré budu opatrené zaru¢enym elektronickym podpisom a budu teda
pouzitelné na pravne Ukony, sa poCita so spoplatnenim elektronickou formou, o bude obdoba
suCasného platenia poplatkov, resp. kolkov pri papierovej komunikacii. Pre tento ucel sa preto pripravi
navrh rieSenia elektronického spoplatnenia spravnych poplatkov za e-sluzby.

V z&ujme prehladnosti sluZieb poskytovanych verejnou spravou sa vytvori dstredny portal verejnej
spravy so vstupnym bodom. Tento vstupny bod bude zakladnym stavebnym kamefom pre vSetky
buduce aktivity portalu. Prostrednictvom neho sa zabezpeci autentifikacia uZivatela, jeho prihlasenie
k sluzbe, prevzatie udajov, vytvorenie transakcie a jej postipenie na prisluSného poskytovatela sluzieb.

Kym informatizacia verejnej spravy nemdze prebehnut bez patriCnej finanCnej podpory, je potrebné
dbat na to, aby vynaloZené prostriedky boli efektivne zhodnotené. V tomto smere sa preto vypracuje
analyza vytvorenia komplexného systému verejného obstaravania, evidencie a repasacie
pocitacov na Slovensku. Takyto systém by umoznil znizit verejné investicie do nakupu novych
poitatov pri zvySovani ich po&tu a prediZeni ich Zivotnosti. Pravidelnou repasaciou hardvéru zo $tatnej
spravy a samospravy do $kdél by mohol systém zabezpeCit zvySenie poCtu a kvality pocitaCov na
Skolach.

Pre oblast efektivnej informatizacie verejnej spravy su planované dve dodatocné opatrenia. V rdmci
prvého je navrhovany projekt digitalna viada. Podstatou tohto opatrenia by mala byt elektronizacia
stoviek dokumentov a ich obehu v legislativnom procese. V pripade druhého opatrenia ide o bezplatné
poskytovanie komplexnych informacii pre odbornu a laicku verejnost z oblasti kultiry. Pre naplnenie
tohto z&meru zriadi rezort kultiry verejne pristupny portal Register kultury.

Siroka dostupnost internetu

Kvalitna acenovo dostupna informa¢na a komunika¢na infrastruktira je zékladnou podmienkou
informatizacie. ObCania by mali mat pristup k Sirokopasmovému internetu bud doma, alebo na
verejnych miestach. Jednou z moznosti ako prispiet k poskytovaniu rychleho a lacného internetu pre
domacnosti je efektivnejSie vyuZivanie modernych, optickych, chrbtovych sieti, v ktorych Stat ma
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vacsinovy majetkovy podiel a do ktorych vybudovania investovalnemalé prostriedky. Realizaény néavrh
na spristupnenie tejto siete vyplyvajlci zo Studie vyuZitia Struktar existujucich chrbtovych sieti
organizacii, v ktorych ma $tat vacsinovy podiel bude prvym krokom, aby v tejto oblasti do$lo
k pozitivnej zmene. Vyuzitie takychto infrastruktur by mohlo napriklad vyznamnym spésobom prispiet
k zvySovaniu konkurencie v miestnych pristupovych vedeniach alebo k vyrieSeniu dostupnosti
Sirokopysmového pripojenia pre verejnl spravu v regionoch.

Pristup k internetu na verejnych miestach je priamo podporovany aj dvoma dal§imi opatreniami. Prvym
je uz spominany projekt digitalneho Sturovstva na Skolach, vramci ktorého moézu zakladné
a stredné poziadat o finan¢né prostriedky na verejné spristupnenie pocitaCov pripojenych na internet.
Druhym krokom je program elektronizacie kniznic, v ramci ktorého je potrebné zabezpecit pre vSetky
kniZnice pripojenie na Sirokopasmovy internet. Z&merom je vytvorit modernu a lacnu alternativnu siet
niekolkych tisicok verejnych pristupovych miest na internet po celom Slovensku prostrednictvom
verejnych, vedeckych mestskych a obecnych kniznic. Budovanim narodnych digitalnych kniznic
a systémov elektronického publikovania sa zaroven zlepsi a skvalitni pristup k internetu.

IV.4 Akéné plany vs. Integrované usmernenia

Tabulka pripojena v prilohe poskytuje prehfad otom, do akej miery pokryvaju akcné plany Strategie
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 schvalené Integrované usmernenia EU.
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V. Prilohy

1. Integrované usmernenia EU a korespondujlice planované opatrenia SR

Integrované usmernenia EU a kore$pondujlice planované opatrenia SR

Usmern Hlavny ciel usmernenia
enie no. (v zatvorke su uvedené stvisiace usmernenia)

Priority

Planované opatrenia SR
(KP - Aktualizovany Konvergenény program SR na roky
2004-2010, LS - Stratégia konkurencieschopnosti SR do
roku 2010, AP - Akény plan*)

Makro
1 Zabezpecit ekonomicku stabilitu pre udrzatelny [ v sUlade s Konvergenénym programom zabezpegit [ znizit schodok verejnych financii pod Uroven 3 % z HDP
rast (6) strednodobé fiskalne politiky a vyvarovat sa procyklickym v roku 2006 (bez vplyvu zavedenia druhého piliera

fiSkalnym politikdm

0 upravit deficity, u ktorych je riziko, Ze budl neudrZatefné

déchodkovej reformy) (KP, str. 4)

0 do roku 2010 dosiahnut dihodobu udrzatelnost verejnych
financii (KP, str. 4)

[ opatrenia zvySujuce v buducnosti efektivitu
automatickych stabilizatorov (KP, str. 5)

0

2 Zarucit ekonomicku a fiSkalnu stabilitu ako zaklad
pre zvySenie zamestnanosti (17, 4, 18, 20)

0 podniknut uspokojivy pokrok pri znizovani viadneho dihu

I zreformovat a posilnit dochodkovy, socialny a zdravotny
systém

0 zvySit participaciu na trhu prace hlavne u Zien a starSich
pracovnikov a presadzovat celoZivotny pristup k praci na
zvySenie odpracovanych hodin
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0 nominalny pokles rizikovych Statnych zaruk (KP, str. 26)

[ pouZzitie prijmov z privatizacie predovSetkym na znizenie
verejného dlhu (KP, str. 26)

[ prebiehajuca reforma dchodkového, socialneho a
zdravotného systému

0 dlhodobé populaéna politika (AP 1.17)

0 znizit Strukturalnu mieru registrovanej nezamestnanosti
do roku 2010 pod droveri 10 % (KP, str. 4)

[ podpora tzv. $tartovacich bytov a socialneho byvania
(AP 1.14)

[ zvySenie U¢innosti programov vzdelavania a pripravy pre
trh prace uchadzacov o zamestnanie (AP 1.15)



[ znizenie darového a odvodového zatazenia (AP 4.3)

Podporovat efektivnu alokaciu zdrojov
orientovany na rast a zamestnanost (11)

[ presmerovat verejné vydavky na kategérie podporujlce
rast

[ adaptovat Struktiru dani pre posilnenie rastového
potencialu

I zabezpedit mechanizmy na zhodnotenie prepojenia
medzi verejnymi vydavkami a dosiahnutim vyty&enych cielov
0 zabezpegit celkovu koherentnost reformnych opatreni

[ pri zostavovani rozpoCtov verejnej spravy musi dojst k
dostatoénému navySovaniu verejnych financii na prioritné
oblasti a zaroved k znizovaniu vydavkov v inych oblastiach
(LS, str. 3)

[ reforma danového systému

[ podporovat verejné ciele (konkurencieschopnost SR)
prostrednictvom cielenych verejnych vydavkov a nie
dariovych zvyhodneni (zachové sa teda transparentna a
neutralna dariova politika) (LS, str.5)

0

[ Lisabonska stratégia musi byt pine premietnuta do
vetkych ostatnych dokumentov a iniciativ vi&dy a pre toto
obdobie, priom tie by s fiou mali byt plne kompatibilné a
prispievat k jej napifianiu (LS, str. 3)

Zabezpeit, aby vyvoj miezd prispel k
makroekonomicke;j stabilite a rastu (21)

[ stimulovat spravne ramcové podmienky pre systémy na
vyjednavanie miezd

0 reforma trhu prace

Podporovat vacsiu koherentnost medzi
makroekonomickymi politikami, Strukturélnymi
politikami a politikami zamestnanosti (20, 18)

[ zavadzat reformy pre trhy prace a produktov

[ zvySovat flexibilitu, mobilitu vyrobnych faktorov, a
prispdsobenie kapacity na trhu prace a produktov globaliz&cii,
technologickému pokroku, posunu dopytu a cyklickym
Zmenam

[ obnovit impulz pre dafiové reformy a reformy systémov
socialneho zabezpecenia

[ zvySenie prispdsobivosti trhu prace

[ zlepsit zamestnatelnost investovanim do ludskych
zdrojov

0 reformy trhu préce a dariového systému

0 neodradzat jednotlivca socialnou politikou od aktivity a
tvorivej Cinnosti (LS, str. 6)

0 udrziavat flexibilny trh prace (LS, str. 6)
0

0
0

Prispiet k dynamickej a dobre fungujucej EMU

0

[ Konkretizacia Stratégie prijatia eura

Mikro

Zvysit a zlepSit investicie do V&V zvIast
v stikromnom podnikani

[ dosiahnut level 3 % HDP do roku 2010 so stanovenim
prechodnych cielov

[ zlepsit podmienky a zabezpedit dostatocne konkurenéné
a atraktivne prostredie pre podnikanie podnikov
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0



[ zvysSit objem efektivnych a Ucinnych verejnych vydavkov
na V&V a rozvijanim ,,PPPs"

[ rozvijat a posilnit centra excelencie vo vychovnych
a vyskumnych instituciach, resp. vytvorit nove; zarovefi
zZlepSovat spolupracu a transfer technoldgii medzi verejnym
vyskumnym Ustavom a stkromnymi podnikmi

0 vyvijat a zlepSit pouZivanie stimulov pre investovanie do
stukromného V&V

[ modernizovat manazment vyskumnych ustavov
a univerzit

[ zabezpedit dostatotnu ponuku kvalifikovanych
vyskumnikov

I

I vytvorenie kvalitnej centrainej Statnej agentdry na
podporu vyskumu a vyvoja (AP 2.1)

[ vypracovanie dihodobého zadmeru Statnej vedne;

a technickej politiky (AP 2.2)

I vypracovanie systému hodnotenia vystupov kvality vedy
a vyskumu (AP 2.3)

0 navrh nového systému Statnych programov na podporu
vyskumu a vyvoja (AP 2.4)

[ nastroj na podporu medzinarodnej vedecko-technickej
spoluprace a ufahcenie erpania finan¢nych zdrojov EU na
vyskum a vyvoj (AP 2.8)

[ podpora narodnych centier excelentnosti (AP 2.7)

0
0

0 systém podpory doktorandov a post-doktorandov (AP
2.5)

0 systém podpory mobilit fudskych zdrojov v oblasti V&V
(AP 2.6)

8

Napomahat vSetkym formam inovacii

[ zlepsit sluzby pre podporu inovacii, najma pre ich
rozsirenie a technologicky transfer

[ vytvorit a rozvijat inovaéné centra, siete a inkubatory
spojenim univerzit, vyskumnych instittcii a podnikov, a to na
regionalnej i miestnej Urovni

I podporit medzinarodny transfer vedomosti vratane z PZ|

[ podporit verejné obstardvanie inovativnych produktov
a sluzieb
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[ centralny informacény portal pre oblast vedy, vyskumu a
inovacii (AP 2.10)

I komplexny systém podpory inovativnych firiem
a inovacnych aktivit v sukromnej sfére (AP 2.11)

[ vytvorenie modernej legislativy pre oblast inovacii (AP
2.12)

0 podpora technologickych inkubatorov zameranych na
inovativne firmy (AP 2.13)

0
0



[ zlepsit pristup k domacim a zahrani¢nym financiam

I zabezpecit efektivne a dostupné prostriedky pre

uplatnenie vlastnickych prav

[ verejny podporny nastroj na zlepSenie ponuky rizikového
kapitalu pre inovativne firmy v ranom $t&diu ich €innosti (AP
2.14)

0

9

Napomahat rozSireniu a efektivnemu vyuzivaniu
IKT a budovat informa¢nu spoloénost plne
pristupnu pre vSetkych (21)

[ podporit rozsirenie vyuzivanie IKT vo verejnych sluzbach,

malom a strednom podnikani a v doméacnostiach

0 vytvorit nevyhnutny rdmec pre zmeny suvisiace s

organizaciou prace v ekonomike
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[ procesny, organizacny a informaény model sluzieb
verejnej spravy (AP 3.1)

0 Eurdpsky pocitaCovy vodi€sky preukaz pre tatnych
zamestnancov (ECDL) (AP 3.2)

0 spolupraca pri tvorbe navrhu legislativneho zameru
zakona o zakladnych registroch verejnej spravy (AP 3.4)

0 navrh rieSenia elektronického spoplatnenia spravnych
poplatkov za e-sluzby (AP 3.5)

I zvySovanie pouzivania elektronického podpisu v
instituciach verejnej spravy ako podpora podnikatelského
prostredia a informatizacie verejnej spravy (AP 3.6)

I zavedenie indentifikatora pre komunikaciu medzi
informacnymi systémami verejnej spravy a vytvorenie
jednoznacného identifikatora obyvatela z rodného ¢isla (AP
3.7)

I vytvorenie systému elektronickej vymeny dat medzi
registrami (AP 3.8)

[ poskytovanie informécii z referencného registra
obyvatelov SR a z databazy dokladov SR opravnenym
subjektom (AP 3.9)

[ zavedenie obcianskeho preukazu s ¢ipovou kartou a
zaru€enym elektronickym podpisom (AP 3.10)

[ Ustredny portal verejnej spravy - vstupny bod (AP 3.11)

0 volny informacny pristup do katastra (AP 3.12)

[ digitdlna viada (AP 3.13)

[ program elekironizacie kniznic (AP 3.15)

0 digitélne Sturovstvo na Skolach (AP 3.16)

0 mapovanie stavu digitalnej gramotnosti a adaptability
obyvatelstva na IKT (AP 3.17)

0



[ presadzovat silnu eurdpsku priemyselnu ucast v
klucovych segmentoch IKT

[ podporit rozvoj silného "content” priemyslu (podnikov
vlastniacich média a poskytujucich sluzby v tejto oblasti),
priemyslu zameraného na IKT a tieZ rozvoj dobre fungujuceho
trhu

[ zaistit bezpecnost sieti a informéacii

[ podporovat rozmiestnenie Sirokopasmovych sieti vratane
regionov s nizkou uroviou sluzieb

0

0 verejne pristupny portal Register kultary (AP 3.18)

0 zavedenie indentifikatora pre komunikéaciu medzi
informaénymi systémami verejnej spravy a vytvorenie
jednoznacného identifikatora obyvatela z rodného Eisla (AP
3.7)

[ procesny, organizacny a informaény model sluzieb
verejnej spravy zavedenie ob&ianskeho preukazu s Eipovou
kartou a zaru¢enym elektronickym podpisom (AP 3.10)

0 ustredny portal verejnej spravy - vstupny bod (AP 3.11)

0 Studia vyuZitia Struktur existujucich chrbtovych sieti
organizacii, v ktorych ma $tat vacSinovy podiel (AP 3.3)

0 program elektronizacie kniznic (AP 3.15)

[ digitalne Sturovstvo na Skolach (AP 3.16)

10 Posilnit konkurenéné vyhody svojej priemyselnej [ identifikovat pridani hodnotu a faktory I MH
zakladne (20) konkurencieschopnosti v kltu¢ovych priemyselnych odvetviach
a reagovat na vyzvy globalizicie
0 vyvijat nové technoldgie a trhy 0 MH
1" Stimulovat udrzatelné vyuzivanie zdrojov 0 vyvijat udrzatelné energii zahfiajic obnovitelné prispiet k 1 rozvoj podnikania v oblasti obnovite/nych zdrojov
a posilnit synergiu medzi ochranou Zivotného rychlemu roz3ireniu environmentalne priatel'skych a eko- energie (AP 4.9)

prostredia a rastom (3)

efektivnych technologii

[ znizovanie energetickej naroénosti a zmena palivove;
zakladne u zdrojov energie sdbrazom na nizkoemisné
a obnovitelné zdroje;

I zvySenie podielu separovanych a zhodnocovanych

odpadov,  zavedenie  recyklovatelnych  a biologicky
rozlozitefnych ~ obalov, recyklovanie  komponentov
v elektropriemysle;

I presadzovanie environmentalnej vyrobkovej politiky;

I pomoc organizaciam v oblasti ZlepSovania

environmentalneho spravania sa

-37-

0 vypracovat zakon o obnovitefnych zdrojoch energie



[ podporit vyvoj prostriedkov pre internalizaciu vonkajsich
environmentalnych nakladov a izolovat ekonomicky rast od
environmentalnych degradacii (v sulade so su¢asnou EU
legislativou a ETAPom)

I zastavit stratu biologickej diverzity

[ pokracovat v boji proti klimatickym zmenam

[ podpora vyskumu a poradenstva v oblasti vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie

[ analyzovat mozZnosti environmentélnych dani

0 trvalo udrZatelné vyuZivanie vod, vodnych ekosystémov
a ostatnych prirodnych obnovitelnych a neobnovitelnych
zdrojov;

[ vypracovanie Vodného planu Slovenska a planov
manazmentov povodi;

I spracovanie programov starostlivosti o narodné parky,
CHKO, CHVU a uzemia eurépskeho vyznamu;

[ spracovanie Aktualizovaného akéného planu na ochranu
biodiverzity pre roky 2003-2010;

[ realizovat ,Adaptaéné opatrenia v pddohospodarstve SR
na klimatickd zmenu.*

[ uplatiiovanie mechanizmu obchodovania s emisiami
sklenikovych plynov;

[ znizenie spotreby latok, poSkodzujucich ozonovu vrstvu
Zeme;

0 budovanie kvalitnej a Uplnej environmentainej
infraStruktary;

[ spracovanie planu rozvoja verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii po roku 2005;

[ obmedzenie nepriaznivych vplyvov na odtokové pomery
v povodiach;

[ zmapovanie, klasifikacia a informacny systém
environmentélnych zataZi

12

Rozsirit a prehibit vnutorny trh (20)

0 urychlit transpoziciu direktiv vnutorného trhu

[ prisnejSie a lepSie presadzovat legislativu vnatorného
trhu

[ eliminovat zostavajlce prekazky v cezhraniénych
aktivitach ]

I efektivne vyuZivat pravidla EU pre verejné obstaravanie

I podporovat plne akcieschopny vnatorny trh sluZieb
zachovanim eurdpskeho socialneho modelu

-38-

0
0

I
[ elektronické verejné obstaravanie (e-procurement) (AP

4.5)
I



[ urychlit integraciu finanéného trhu implementaciou a 0 vytvorenie podmienok pre vznik regionalnej

presadzovanim AkEného planu finanénych sluzieb stredoeurdpskej burzy cennych papierov (AP 4.6)
13 ZabezpeCit otvorené a konkurenéné trhy v rdmci [ odstranit regulaéné, obchodné a iné bariéry, ktoré [ identifikacia a odstranenie legislativnych prekazok
Eurépy a mimo Europy, profitovat z vyhod nadmieru brania konkurencieschopnosti v oblasti kapitalového trhu (AP 4.7)
globalizacie I systém hodnotenia dopadu pravnych predpisov — RIA
(Regulatory Impact Assesment) (AP 4.4)
I efektivnejSie presadzovat politiku konkurencieschopnosti I
[ selektivne skimat trhy I
0 redukovat Statnu pomoc, ktora deformuje hospodarsku [ stransparentnenie Statnej pomoci (AP 4.10)
sutaz
[ presmerovat pomoc v prospech uritych horizontalnych 0

cielov ako vyskum, inovécie a optimalizacie ludského kapitélu
a ochrana Zivotného prostredia

[ podporit vonkajSiu otvorenost trhu aj v multilateralnom 0
kontexte
[ Uplne implementovat schvalené opatrenia pre otvorenie [ identifikacia a odstranenie bariér skuto¢ného otvorenia
sietovych odvetvi konkurencii trhu s energiou (AP 4.8)
14 Vytvorit konkurenénejSie podnikatelské 0 redukovat administrativne bariéry, ktoré ovplyvriuju 0 komplexny audit prek&Zok v podnikani na Slovensku (AP
prostredie a podporit sukromnu iniciativu podniky 4.1)
prostrednictvom lep3ej regulacie, [ zlepSenie podmienok pre efektivne vymahanie prava
(AP 4.2)

[ zlepsit kvalitu existujucich a novych regulaénych opatreni [ systém hodnotenia dopadu pravnych predpisov — RIA
(Regulatory Impact Assesment) (AP 4.4)

[ nabadat podniky k socialnej zodpovednosti 0
15 Presadzovat vy3Siu podnikatelsku kultdru [ zlepsit pristup podnikov k financiam I identifikacia a odstranenie legislativnych prekazok
a vytvorit' ,chapavé" prostredie pre malé v oblasti kapitalového trhu (AP 4.7)
a stredné podnikanie (3, 8, 22, 23) 0 vytvorenie podmienok pre vznik regionalnej
stredoeurépskej burzy cennych papierov (AP 4.6)
0 posilnit ekonomické stimuly vratane zjednoduSenia [ zniZenie dafiového a odvodového zatazenia (AP 4.3)
dariového systému a redukcie nemzdovych nékladov na pracu

[ posilnit inovaény potencial MSP I komplexny systém podpory inovativnych firiem

a inovaCnych aktivit v sikromnej sfére (AP 2.11)

[ vytvorenie modernej legislativy pre oblast inovacii (AP
2.12)

0 podpora technologickych inkubatorov zameranych na
inovativne firmy (AP 2.13)
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[ poskytnit relevantné podporné sluzby ako napr. one-stop
kontaktné miesta a stimulovat' narodné siete pre podporu
podnikania

[ verejny podporny nastroj na zlepSenie ponuky rizikového
kapitalu pre inovativne firmy v ranom $t&diu ich €innosti (AP
2.14)

[ zlepSenie informacnej infrastruktdry v oblasti podnikania
(AP 4.11)

16 Rozsirit, zdokonalit a prepojit Eurépsku 0 z hladiska zdrojov vyvinit adekvatne podmienky pre I
infradtruktdru a dokongit prioritné cezhraniéné efektivnu dopravu, energiu a IKT infradtrukturu (prioritne TEN
projekty s konkrétnym ciefom dosiahnut vysSiu projekty)
integraciu nérodnych trhov v rdmci rozSirenej podporovat vyvoj a zavadzat public-private-partnership 0
Europy (9) 0 zvézit moznosti primeranych systémov ocefiovania 0
infraStruktdry
Zamestnanost’
17 Implementovat politiky zamestnanosti zamerané I dosiahnut v EU do roku 2010 celkov(i priemern( 0 ZniZit Strukturalnu mieru registrovanej nezamestnanosti
na dosiahnutie plnej zamestnanosti, zvySovanie  zamestnanost vo vyske 70 % (60 % zamestnanost u Zien, 50  do roku 2010 pod troveri 10 % (KP, str. 4)
kvality a produktivity v préci a posilnenie socialnej % u starSich fudi)
a teritoridlnej kohézie
18 Presadzovat celozivotny pristup k praci (2) [ zredukovat nezamestnanost mladych [ zvySenie U¢innosti programov vzdelavania a pripravy pre
trh prace uchadzagov 0 zamestnanie (AP 1.15)
[ zvysSit participéciu Zien a zniZit rozdiely medzi pohlaviami 0
v oblasti zamestnanosti, nezamestnanosti a miezd
[ podporit lepSie zosuladenie pracovného a sukromného 0 dlhodobé populaéna politika (AP 1.17)
Zivota a zabezpeCit dostupnu starostlivost o deti a ostatné
osoby odkazané na starostlivost
[ podporit aktivne starnutie [ programy vzdelavanie $ité na mieru individualnych
potrieb uchddzacov 0 zamestnanie a zaujemcov
o0 zamestnanie pre vekovu skupinu nad 50 rokov
0 programy vzdelavania starSich zamestnancov s ciefom
prispdsobit ich zruénosti spolo¢nosti zaloZzenej na
vedomostiach a predchadzat ich nadbytoénosti
[ prediZovanie veku odchodu do déchodku
[ zavadzanie a realizicia novych motivacnych opatreni,
ktoré vyrazne znizuju atraktivitu odchodu do pred¢asného
déchodku ako aj podporuju zotrvanie starsich pracovnikov na
trhu prace (moznost pracovat a zaroveri poberat' dochodok)
[ modernizovat dochodkové a zdravotné systémy 0 reformy déchodkového a zdravotného systému
19 Zaistit inkluzivne trhy prace, zlepSit' atraktivnost [ zaviest aktivne a preventivne opatrenia na trhu prace 0 reforma trhu prace
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prace a zabezpecit, aby sa ludom hladajicim si
pracu (zahffajuc postihnutych a necinnych fudi)
vyplatilo pracovat

[ priebezne monitorovat stimuly a prekazky, ktoré su
vysledkom dafovych a socialnych systémov

[ vyvijat nové zdroje zamestnania v sektore sluZieb

[ znizenie dafového a odvodového zatazenia (AP 4.3)

[ dalsie zjednoduSenie regulatného a administrativneho
bremena zamestnavania ako aj samozamestnavania

20 Zlepsit uspokojovanie potrieb trhu prace I modernizovat a posilnit institicie trhu prace I zvySenie U¢innosti programov vzdelavania a pripravy pre
trh prace uchadzacov o zamestnanie (AP 1.15)
[ odstranit zabrany mobility pracujucich v Eurépe v ramci 0 narodny Stipendijny program na podporu mobilit
Zmlav Studentov, doktorandov a pedagogicko-vedeckych
pracovnikov (AP 1.11)
I lepSie predvidat zruénosti, ktoré bude potrebovat trh I posilnenie a zlepSenie vzdeldvania v oblasti cudzich
prace, a nedostatok pracovnych sil na trhu prace jazykov na vSetkych stuprioch 8kél (AP 1.3)
[ primerane sa vyrovnat s ekonomickou migraciou 0

21 Podporit flexibilitu spojend s istotou [ prispdsobit legislativu trhu prace a revidovat zmluvné [ zlepsit a ziednodusit ochranu zdravia zamestnancov pri
zamestnanosti a znizit segmentaciu, priom by Upravy a pracovny Cas tam, kde je to potrebné praci (AP 1.16)
mali zohravat' patri¢nd Ulohu sociaini partneri (5) I zaoberat sa problematikou prace na giermno 0 zakon o nelegalnej praci schvaleny v aprili 2005

0 dalsie pokradovanie v UspeSnych kontrolach NIP
a Uradov préce, sociélnych veci s rodiny na odhalovanie
nelegalneho zamestnavania
[ lepSie predvidat a pozitivne riadit zmeny slvisiace hlavne 1
s otvorenim obchodu
[ presadzovat a rozSirovat inovativne a prispdsobivé formy 0
pracovnej organizacie s cielom zlepSovat kvalitu a produktivitu
prace
[ podporovat prechod medzi zamestnaniami (Skolenia, [ podpora tzv. $tartovacich bytov a socialneho byvania
Zivnostenska ¢innost, zakladanie firiem a geografickd mobilita) (AP 1.14)

22 ZabezpeCit vyvoj nakladov prace a mechanizmus [ podnecovat socialnych partnerov v ramci ich vlastnych 0 Zakonnik prace schvaleny v roku 2003 zrusil vSetky
na vyjednavanie miezd, aby boli konformné s oblasti zodpovednosti, aby stanovili spravny ramec pre kogentné ustanovenia v oblasti odmefiovania prace
ciefom zvySovania zamestnanosti (4) vyjednavanie miezd, ktory zohladni vyzvy spojené s a preniesol vyjednavanie 0 mzdach na socialnych partnerov

produktivitou a trhom prace na podnikovej rovni. Z&konnik préce stanovuje len ramec
pre rokovanie, ktory chréni samotnych zamestnancov
stanovenim minimalnych Standardov, ktoré musia byt
zachované
0 preskumat vplyv nemzdovych nakladov na pracu na [ zniZenie dafiového a odvodového zatazenia (AP 4.3)
zamestnanost a upravit ich trukturu tak, kde je to vhodné
23 Zvadsit a zlepsit investicie do fudského kapitalu [ ulahit pristup k stredoSkolskému a vysokoSkolskému [ socialne Stipendia a dotacie na stravu a Skolské

(7)

Studiu prostrednictvom inkluzivnych politik v oblasti vzdelania
a Skoleni

41-

pomdcky cielené na deti z rodin v hmotnej nudzi; ciel:
umoznit' im rovnaku Sancu vzdelavat sa



[ vyrazne znizit poCet tych, ktory predéasne opustia Skolu

[ zabezpedit pre v3etkych ludi efektivne stratégie
celoZivotného vzdelavania

I dotadny program na zriadenie MS v chudobnych
obciach s pozitivnym demografickym vyvojom (AP 1.7)

0 zvySenie poctu asistentov ucitela a Specialnych
pedagdgov (AP 1.8)

0 vypracovanie stratégie celoZivotného vzdeldvania
a celozivotného poradenstva a ich schvalenie viadou SR a
vytvorenie a implementacia narodného programu pre uciace
sa regiony (AP 1.2)

24

Prispdsobit’ systém vzdelavania a vychovy s
ohfadom na nové poZiadavky v oblasti zru€nosti

0 zvysit a zabezpedit a atraktivnost, otvorenost a kvalitu
vzdelania a vychovy, roz8irit ponuku moznosti vzdelania a
vychovy a zabezpecit flexibilné pristupy vyucby a moznosti
pre mobilitu Studentov a stazistov

0 ulahCit a diverzifikovat pristup k vzdelaniu pre vSetkych

[ reagovat na nové potreby tykajice sa zamestnania,
klucové schopnosti a buduce poziadavky na zru¢nosti

0 vypracovanie ndvrhu nového $kolského zakona a jeho
predloZenie na rokovanie NR SR (AP 1.1)

[ nové motivaéné prvky v oblasti kvality a viaczdrojového
financovania pri rozpise dotécii zo Statneho rozpo¢tu na
verejné vysoké Skoly (AP 1.9)

I spustenie komplexnej akreditacie VS a podpora
nezavislych evaluacnych aktivit (AP 1.10)

0 narodny Stipendijny program na podporu mobilit
Studentov, doktorandov a pedagogicko-vedeckych
pracovnikov (AP 1.11)

[ implementécia nového systému sociélnej podpory
Studentov (AP 1.13)

I posilnenie a zlepSenie vzdeldvania v oblasti cudzich
jazykov na vSetkych stuprioch 8kél (AP 1.3)

0 podpora vyuzivania informaénych a komunikaénych
technoldgii vo vyu€ovacom procese (AP 1.4)
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* 1. vzdelanie a zamestnanost, 2. veda, vyskum a inovacie, 3. informacna spolo¢nost, 4. podnikatelské prostredie; druhé Cislo indikuje Specificki Ulohu



2. Strukturalne indikatory

Predlozeny subor indikatorov nadvazuje na prioritné oblasti Lisabonskej stratégie SR atym aj Narodného
programu reforiem, ktorymi st informaéna spolo€nost, veda, vyskum a inovacie, podnikatel'ské prostredie,
vzdelavanie a zamestnanost.

Cielom sustavy Strukturainych indikatorov je kvantitativne hodnotenie pokroku dosiahnutého pri realizacii
zamerov a cielov vytyCenych v ramci Lisabonskej stratégie Slovenska. Hodnotenie pokroku v danej oblasti sa
bude opierat o Casovy vyvoj indikatorov a o porovnanie dosiahnutych hodndt s priemernou Uroviiou indikatorov
v EU i OECD.

Sustava ukazovatelov je zamerana nielen na priebezné hodnotenie vyvoja ex post, ale jej ambiciou je plnit aj
stimulaént funkciu v procese priblizovania ekonomiky Slovenska k Grovni vyspelych krajin. Pre nastavajuce roky
budi pre jednotlivé ukazovatele stanovené cielové hodnoty, ktoré budl nastavené tak, aby ich plnenie
zabezpegilo postupnt a redlne dosiahnutelnt mieru konvergencie s droviiou EU.

Prehlad vyvoja vybranych ukazovatelov v rokoch 2001 az 2005 poskytuje nasledujica tabulka:

Subor sledovanych indikatorov

Tvorba pridanej hodnoty 2001 2002 2003 2004 2005
Produktivita prace na zamestnanca EU25 100,0 100,0 100,0 100,0
HDP na zamestnanca/PPP; EU25=100 SK 56,1 59,1 59,0 594
Produktivita prace na odpracovanu hodinu EU25 100,0 100,0 100,0 -
HDP na odpracovanu hodinu/PPP; EU15=100 SK 458 494 50,7 -
1 Informaéna spolo¢nost’ 2001 2002 2003 2004 2005
1.1 Sirokopasmové pripojenie na internet EU25 - - - 6,5
Percentualny podiel podtu pripojeni na Sirokopasmovy internet na SK - - - 0,4
celkovej populacii
1.2 E-government EU25 41,0 -
Dostupnost 20 verejnych sluZieb prostrednictvom internetu SK - - 15,0 -
1.3 Informaéna gramotnost’ - -
Pripravovany prieskum Intitdtu pre verejné otazky
2 Veda, vyskum a inovacie 2001 2002 2003 2004 2005
2.1 Vydavky na vyskum a vyvoj z podnikatefskych zdrojov EU25 1,06 - - -
Vlyjadrené v % HDP SK 0,36 0,31 0,26 -
2.2 Relativny citany index * EU1S - - 1,07 -
Podiel priemerného poctu citacii pripadajdcich na publikaciu danej SK - - 0,56 -
krajiny a priemerného poCtu citacii pripadajucich na publikaciu
svetovej databazy
2.3 EPO patenty EU25 141,96 133,59 -
Prihlasky patentov na Eurépskom patentovom Urade na milién SK 7,05 4,27 -
obyvatelov
2.4 Investicie do rizikového kapitalu — celkovo EU15 0,144 0,110 0,109
Vlyjadrené v % HDP SK 0,037 0,011 0010 -
2.5 Summary Innovation Index EU25 0,406
The European TrendChart on Innovation (min. 0 - max. 1) SK 0,243

* uvedeny Udaj je priemerom za obdobie 1999-2003
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3 Vzdelavanie a zamestnanost’ 2001 2002 2003 2004 2005

3.1 Stredoskolsky vzdelana mladez EU25 762 765 76,5 76,7
Percento populacie vo veku 20-24 rokov, ktoré ukonCilo SK 944 940 941 913 -
prinajmenSom stredo$kolské vzdelanie

3.2 Uspesnost maturantov v cudzom jazyku EU25 - -

VéaZeny priemer v3etkych jazykov a levelov SK - 56,64 -

3.3 Vysokoskolsky vzdelana populacia EU25 - - - -

Podiel absolventov vysokoSkolského a doktorandského Studia vo SK 256 26,3 29,0 -
veku 20-29 rokov na 1000 obyv. rovnakej vekovej skupiny

3.4 Celozivotné vzdelavanie EU25 78 79 92 99
Participacia dospelej populacie od 25 do 64 rokov na vzdelavani SK - 90 48 46 -

3.5 PISA Index OECD - 1492 -
Zahffa Citanie, znalosti vedy a matematiky u 14 a 15 ro€nych SK - 1462 -

3.6 Vydavky na vysokoskolského Studenta EU25 39 - -

Celkové vydavky na vysoko$kolské vzdelavacie institucie (HDP per SK 49 - -
capita)

3.7 Vysokoskolsky absolventi vedy a techniky EU25 11,0 114 1272 -
Podiel vysokoSkolskych absolventov vedy atechniky na 1000 SK 75 78 83 -
obyvatelov vo veku 20-29 rokov

3.8 Nizka schopnost’ ¢itania Ziakov EU25 - 19,8 -

Podiel 15-roénych s nizkou schopnostou Eitat SK - - 249 -

3.9 Celkova miera zamestnanosti EU25 628 628 629 633
Zamestnani vo veku 15-64 rokov ako podiel populédcie rovnakej SK 56,8 56,8 57,7 570 -
vekovej skupiny

3.10 Miera nezamestnanosti vysokoskolsky vzdelanych EU25 39 42 46 - -
Populacia vo veku 25-59 rokov SK 45 3,1 3,2 49

3.11 Darnovo-odvodové zat'azenie nizkoprijmovych skupin EU25 372 371 374 364
Dariovy klin pracovnych nékladov SK 404 401 40,3 388 -

3.12 Priemerny vek odchodu z pracovnej sily - celkovy EU25 59,9 604 61,0 -
Véazeny pravdepodobnostou odchodu z trhu prace SK 575 575 578 -

3.13 Pocet ziakov pripadajticich na jeden pocitac ZS - - 24,5

SS§ - - - - 13,3

3.14 Ziaci, ktori predéasne opustili $kolsky systém EU25 169 166 16,1 157 -
Percento populacie vo veku 18-24 rokov s najniz8im vzdelanim, SK - 5,6 49 71 -
ktora nepokracuje v dalSom Studiu

3.15 Poéet deti z opravnenej populacie navstevujicich MS EU25 - -

SK - - - -

3.16 Miera dlhodobej nezamestnanosti EU25 38 39 40 40
Nezamestnanost dlhSia ako 12 mesiacov podla VZPS SK 114 122 114 117 -

3.17 Miera zamestnanosti matiek deti do 12 rokov EU25 - -

SK - -

3.18 Deti zijlice v domacnostiach bez zamestnania EU25 95 98 98 98
Percento deti vo veku 0-17 rokov Zijucich v domacnosti, kde nikto SK 93 121 11,8 128
nepracuje

3.19 Miera absolttnej chudoby EU25 - -

SK - -

4 Podnikatel'ské prostredie 2001 2002 2003 2004 2005

4.1 Doing Business Index OECD - 100,0
OECD=100, mensia hodnota indikatora je lepSia SK - 201,1

4.2 Cisty prirastok podnikov EU25 0,19 -
Rozdiel podielov novovzniknutych a zaniknutych podnikov SK - - -

4.3 Miera prezitia podnikov EU25 - -
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Podiel podnikov pokracujucich vo svojej innosti SK - 8936 - - -

4.4 Index legislativneho a regulaéného prostredia SK 100,25 98,08 98,60 100,62 103,21
Subindex Indexu podnikatelského prostredia - PAS *2001:len 3.2 4.Q,,; 2005:len 1.2 2.Q

4.5 Ceny telekomunikaénych sluzieb EU25 116,75 113,92 113,24 108,85
Ceny v Euro; PPP, bez DPH SK 181,21 203,67 195,79 194,83

4.6 Index cien - Energia EU25 - - - 100,00 110,99
Plyn a elektricka energia; PPP, bez DPH, EU25 2004=100 SK - - - 211,48 209,90

Zdroj: Eurostat, OECD, Svetova banka, European TrendChart on Innovation, SU SR, Podnikatelska aliancia Slovenska, MS SR
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