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Anotacia: Autori predkladju zakladné udaje o fungovani, perspektiveabariérach rozvoja
slovenského Skolstva. Sustigu sa najma na regionalne Skolstvo, kde charaktgrizmeny

v jeho financovani s prihliadnutim na pévodné pgpgcspravodlivého rozdevania financii
pod’a Ziakov. Osobitnl pozorndsenuju viacerym aspektom reformného procesu vsékel

a prioritam, ktoré do tohto procesu prinieslo negdenie rezortu. Opisuju opatrenia, ktoré by
mali prispi@’ k profesijnému rozvoju pedagogickych pracovnikd¥oblasti vysokého
Skolstva problém kvality vzdelavania otvaraju najieez faktor garantovania Studijnych

programov.
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vysokoskolské vzdelavanie.

1. UVOD

Zakladné reformné zamery v oblasti regionalnehds¥ka, avizované ministerstvom Skolstva
Martinom Froncom na sklonku roku 2005, sa v rokiD&G@ealizové nepodarilo. Novy
Skolsky zakon, ozri@ny vNarodnom programe reforiem Slovenskej republikyaiy 2006

— 2008 (Narodny...,2006) za principialnu ulohou vlady, nebol prijayreformné projekty
rezortu, ktoré navrhovali konkrétne zmeny v obsahdelavania, sa v praxi nestihli oueri
Situacia v Skolstve bola vroku 2006 napatejSialadbm na bliziace sa pr&Esné
parlamentné Vilby. M. Fronc (KDH) vo februari 2006 odstupil z fuode ministra Skolstva
a do predasnych parlamentnych volieb viedol rezort Laszlag&z (SMK). Po junovych
parlamentnych vibach sa ministrom Skolstva stal JAn Mikolaj (SNS).

Vo svojom programovom vyhlaseni nova vlada uviedla, jej zamerom je ,podpdri
vzdelanos, vedu avyskum a informiaé technolégie ako zakladné predpoklady pre
formovanie vedomostnej, inforrtidej a kultdrnej spoknosti“. Otakavania a konkrétne
kroky v tomto smere budu pravdepodobne ovipbxané deklaraciou, ze ,dominantnd ulohu
pri vzdelavani zohrava StatPfogramové...2006).

Vlada sadalej zaviazala, Zze ,vytvori legislativny rdmec nasahovu prestavbu vychovy
a vzdelavania na z&kladnych a strednych Skoladrédté&gjia dakdvanych systémovych zmien
vS8ak v programe uvedena nie je. DetailnejSie raxpyanou obla®u je zamer ,skvalitni



vychovu avzdelavanie na vSetkych typoch 3$kél lodéym, historickych a kultdrnym
hodnotam a vlastenectvu®.

Tézy vlady obsahujuce vyjadrenia o zlepSeni smriského a ekonomického postavenia
pedagdgov, o zlepSeni ich pracovného prostred@inenok na dosiahnutie priemerného
platu v Skolstve na udrovni priemerného platu v damm hospodarstve takisto nie su
v programe nijako konkretizované. Snaha o primei@enenie praceciielov je spravna —
dolezité vSak je, do akych ekonomickych ramcov kiedéo ci¢ zasadeny.

Pri financovani reformy vzdeldvania povaZuje vidga KUucové ,vytvorenie systému
efektivneho a zmysluplnéh@erpania eurdpskych fondov v oblasti vzdelavaniadyve
a vyskumu“ Programové...2006) Eurofondy su jednym z overenychtasto vyuzivanych
nastrojov na podporu inovéacii. Prike& spoliehanie sa na tieto zdroje vSak mdze UspesSny
priebeh transformacie Skolského systému skomplikopeetoze ho mdze ohraozpriliSna
divergentnos projektov, casovy nesulad jednotlivych vystupov a administragiyproblémy

spojené gerpanim fondov.

2. REGIONALNE SKOLSTVO
2.1. NORMATIVY A FINANCOVANIE

V roku 2006 sa poktmvalo v hormativnom financovani skél gadzakona:. 597/2003 Z. z.
o financovani zékladnych $kél, strednych 3Skol dsiah zariadeni v zneni neskorsich

predpisov.

2.1.1. Zakladné Skoly

S &innog’'ou od 1. januara 2006 sa normativ pre zakladnéy SkeySil o kompenzany
prispevok, ak stet Ziakov s danym vyiovacim jazykom v dennej forme Stadia v zakladnych
Skolach v pdsobnosti zdavatda na Gzemi obce je menSi ako 2Fhdlyza...,2006).
Kompenzény prispevok si mohli uplathizriadovatelia, ktori z roznych dévodov nemohli
realizova racionaliz&né opatrenia, v ramci ktorych by sa tieto SkolyS#ruKompenzacia sa
tykala aj zria’ovaté’ov, ktori maju malé Skoly umiestnené vo viacerybhiach (ide najma o
malé cirkevné zakladné Skoly jedného domatd’a so sidlom vo viacerych obciach).



Uvedena legislativna zmena v oblasti financovardladnych Skél vytvorila priestor na
d'alSiu existenciu malych 8kol, ktoré v regionoch BRjU stale svoje opodstatnenie. V praxi
sa vSak objavili aj pripady, Hesa existencia malej Skoly udrziavala umelo, privéli
moznosti zisk& vySSi objem financii. Na druhej strane existo\&oly s priblizne 300
Ziakmi, ktoré nemali moznégpoziad@ o kompenzény prispevok a zapasili s existeymi
problémami. Zavedenie kompetmého prispevku tak v kotieom désledku prispelo
k znepreliadneniu normativneho systému, vnieslo do finandavaisti nerovnas

a skomplikovalo jeden z jeho hlavnychlwe — efektivnu racionalizaciu siete Skél.

K zjednoduSeniu financovania prispelo zavedenie amgdo normativu na Ziaka nultého
rocnika zakladnej skoly, ktorého hodnota je 170 % megtlo normativu na Ziaka prislusnej
zakladnej skoly. Zavedenim tohto normativu sa nriiné prostriedky na mzdy a odvody do
poistnych fondov pre ditelov nultych r@nikov neposkytuju z nenormativnych firkagch
prostriedkov kapitoly ministerstva Skolstva, alerisdnych normativnych fingmych
prostriedkov. VySSi normativ je zaraveryjadrenim realnej potreby vysSich miezd, ktora
savisi s vy3Sou naknog’ou vychovno-vzdelavacieho procesu v nultyckinikoch. Ci tato
vySka normativu skutme zodpoveda realnym vzdelavacim potrebam deti Myatu
roénikoch, ukaze pravdepodobne az buduci vyvoj, kimrgle zavisié najma od smerovania

pripravovanej reformy obsahu vzdelavania.

Tabulka 1
Vyvoj poétu Skél, Ziakov a WitelPov na zakladnych Skolach v Skolskych rokoch
2001/2002 — 2006/2007

| 2006/2007 |  2005/2006 | 2004/2005 2003/2004 2002/20D3 2001/2002

Skoly
Stétne ZS 2146 2173 2217 2272 2 286 2[302
Cirkevné 7S 111 113 10p 104 100 D7
Sukromné 7S 26 18 1b 11 10 7
Spolu 2283(-0,9 %)| 2304 (-1,6 %) 2342 (-0,2)% 2 387 (-0,4 %)| 2396 (-0,4 % 2 40B
Triedy
Stétne ZS 22 838 23 648 24 7p8 26 033 261687 27 340
Cirkevné 7S 1182 1216 1212 1197 1194 1174
Sukromné 7S 148 10p 80 42 35 D5
Spolu 24165 (-3,4 25012 (-4,1] 26090 (-4,3] 27272 (-3,4] 27916 (-2,2 28 539

%) %) %) %) %)
Ziaci
Statne ZS 481 652 505 378 530 777 554 P86 576505 0 888
Cirkevné ZS 24 2071 25172 25 392 25 302 25 470 25|48
Sdkromné ZS 2271 1638 1159 503 385 P79
Spolu 508 130 (-4,9 532 188 (-4,5 557 328 (-4,00 580 791 (-3,60 602 360 (-3,9 626 645

%) %) %) %) %)
U¢itelia (interni)
Statne ZS | 31777 33020 34 114 35 880 36/989 37900




Cirkevné Z3 1723 1748 1755 17564 1753 748
Sakromné 73 237 146 115 60 56 A1
Spolu 33736 (3,4 34914 (-30 35984(5,2 37694(28 38798 (-2.2 39 689

%) %) %) %) %)

Poznémka;Udaj v zatvorke predstavuje percentualnu zmenutopredoslému roku.
Zdroj: Ustav informacii a prognéz Skolstva, Statistiok&enky Skolstva 2001/2002,
2002/2003, 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006 a 2008//lastny vypéeet.

V roku 2005 sa legislativne upravilo postavenigkaias intelektovym nadanim, ktori sa tak
stali Zziakmi so Specialnymi vychovno-vzdelavacimirpbami. S &éinnog’ou od 1. januara
2006 sa zmenili aj pravidla normativneho financaaakiakov, ktori su Ziakmi Specialnej
Skoly pre intelektovo nadané deti. Tieto normatspadaju do prvej skupiny kategorie
Specialnych z&kladnych 3kol. Pricavani normativu sa vychadzalo &ebnych planov pre
tieto Skoly, podla ktorych sa v nich vo ¥&ej miere uplaiuje individualny pristup k Zziakom
a vywovanie je organizované v skupinach s mensigtgmo Ziakov nez v beznych Skolach.
Do buducnosti by vSak bolo uztieé uvaZzové o zjednoteni normativov &gnych pre Ziakov
so S$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebantip by prispelo k zjednoduSeniu
a spreliadneniu celého systému financovania.

Impulzy na Upravu normativov, resp. vytvaranie $gecialnych variantov prichadzali aj zo
strany Skél s rozSirenym wyovanim cudzich jazykov, informatiky, Sportovej pepy,
vytvarnej vychovy, hudobnej vychovy a pod. V objefimancnych prostriedkov pridelenych
zriad’'ovatd’ovi Skoly na Ziaka zakladnej Skoly nie su Padinené zvySené gy hodin podla
ucebnych planov pre triedy s rozSirenym #guanim. V sdasnosti su Ziaci tychto tried
financovani rovnako ako Ziaci tried bez rozSirenghatovania, o vnimaju zrid’ovatelia
Skl ako isté znevyhodnenie. Vznik4 obava, Ze al'pranie tried s rozSirenym v§ovanim
stratia postupne zaujem, hoci jej hlasnejSie ddikanie je do istej miery timené zvySujucimi
sa poziadavkami rod#lbv na pestras vzdelavacej ponuky 3kdl a snahou Skl uspie
v konkuregnom zapase 0 Ziaka. RieSenie problému by v budticmoshla prinieg
avizovana reforma obsahu vzdelavania, ktora by mamola’ tlak na vyvazenie

mechanizmov normativneho financovania s praktiglealizaciou pripravovanych zmien.

2.1.2. Stredné Skoly a &ilistia

S &innog’ou od 1. januara 2006 ministerstvo Skolstva prebbldnpersonalnu natmos’

platnych @ebnych planov pre gymnazia. Nasledne sa zniiefpoiakov pripadajucich na



jedného uditera, ¢im sa zvysil koeficient personalnej némosti a doSlo k zvySeniu

normativov na ziaka.

V systéme financovania strednych odbornych k& szku 2006 vytvorilo pésamostatnych

kategorii s jednotnym mzdovym normativom: obchodik&@démie, stredné zdravotnicke

Skoly, stredné odborné Skoly umeleckého zamer#&oizszervatoéria a ostatné stredné odborné

Skoly.
TabuPka 2
Vyvoj poétu Skél, Ziakov a Witelov na strednych Skolach v Skolskych rokoch 2002/280
—2006/2007

2006/2007 | 2005/2006 | 2004/2005 | 2003/2004 2002/2003
Skoly
Gymnazia 246 (3,3 %) 238 (1,7 % 234 (4,9 % 223 (1,4 % 220 (1,4 %
Stredné odborné 249 (1,6 %
a odborné skoly 245 (5,6 % 232 (-6,5 % 248 (-9,8 % 275 (-18,9 %
Zdruzene 129 (23%) 126 (15,6 % 109 (22,5 % 89 (39 %) 64
Stredné odborné 210 (0 %)
ilistia a wilictia 210 (-9,9 % 233 (-12,7%) 267 (-10,7 %) 299 (-20,1 %
Spolu 834 (1,8 % 819 (1,4 %) 808 827 858
Triedy
Gymnazia 3465 (1,6 %) 3409 (1,7% 3351 (1,3 % 3308 (8,0 % 3062 (5,0 %

Stredné odborné
a odborné skoly

2 952 (-0,3 %

2961 (5,0 %

2820 (-53%

2979 (-12%

3014 (-10,8 %

Zdruzené

2802 (0,39

b) 2795 (12,0 %

2 495 (22,5 %

2 037 (53,4 %

1328

Stredné odborné
ucilistia a wilistia

2489 (-59%

2 647 (-12,2 %

3016 (-9,6 %

3337 (-10,3 %

3721 (-16,9 %

Spolu 11708 (-0,9 %) 11812 (1,1 % 11 682 11 661 11 125
Ziaci
Gymnazia 99 931 (0,2 %) 99 758 (0,02 %) 99 738 (-0,3 %) 100 057 (9,2 %) 91 661 (6,3 %

Stredné odborné
a odborné Skoly

80339 (-1,4 %

81498 (2,6 %

79 455 (-6,3 %

84778 (1,7 %

83353 (-9,2%

Zdruzené

71634 (0,19

b) 71534 (10,5 %

64 738 (22,3 %

52 953 (63,1 %

34 590

Stredné odborné
uciliStia a wilistia

60 621 (-6,8 %

65 020 (-11,6 %

73525 (-8,3 %

80 153 (-10,1 %

89 137 (-16,6 %

Spolu 312 525 (-1,7 %) 317 810 (0,1 % 317 456 317 941 298 741
Uditelia interni
Gymnazia 6983 (0,1%) 6978 (-7,5% 7543 (1,7 % 7418 (7,1 % 6 924 (-6,7 %

Stredné odborné
a odborné Skoly

7121 (-2,0 %

7264 (-2,1 %

7423 (-7,7%

8 045 (-0,01 %

8 046 (0,01 %

Zdruzené

4326 (1,4 9

b 4265 (2,2 %

4174 (22,2 %

3 416 (50,7 %

2 267 (-33,6 %

Stredné odborné
ucilistia a wiliStia

3 065 (-5,8 %

3254 (-13,6 %

3767 (-9,5 %

4165 (-11,0 %

4681 (12,4 %

Spolu

21495 (-1,2 %

21761 (-54 %

22 907

23 044

21918

Pozném,ka:L'Jdaj v zatvorke predstavuje percentualnu zmenutopredosiému roku.
Zdroj: Ustav informacii a progn6z Skolstva, Statistickéenky Skolstva 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005,
2005/2006 a 2006/207, vlastny vyjet.



V obchodnych akadémiach sa znizil¢gb Ziakov pripadajucich na jednéhditala, ¢im
vznikla vysSSia potreba mzdovych finanych prostriedkov na jedného pedagogického
zamestnanca obchodnej akadémie v porovnani s gyammaz Zavedenie samostatne;
kategdrie obchodnych akadémii malo vyre&ih finartné problémy z roku 2005, kedy
museli by dofinancované prostrednictvom dohodovacich konani.

Konzervatériam sa okrem prehodnotenigtp@iakov na jednéhaocitel'a upravili aj prislusné
koeficienty slUziace na vypet normativu zodpovedajuceho potrebam individualnej
a skupinovej forme vytovania,éim doslo k vyraznému zvySeniu finarych prostriedkov.
Stredné odbornécilistia sa liSia v tom, Ze niektoré zabe&ypj@ pre svojich Ziakov priamo na
Skole teoretické aj praktické v§mvanie, niektoré iba teoretické Wavanie, a praktické
vyucovanie Ziakov zabezpeju strediskd praktického vyavania alebo pracoviska
praktického vydovania prevadzkované fyzickou osobou — sukromnikgmoku 2006 sa
zaviedla jedna kategoria s jednym normativom n&aziatredného odbornéhciilista

a Kilista, ktord zobadiuje finartni nar@nogs’ teoretického i praktického vyavania.
Zjednotenie normativov malo pozitivny vplyv na ficavanie strednych odbornychilist’.
Napriek pozitivnym dosahom zvy3enia spominanychmativov moZzno ich rozSirujucu sa
diferenciaciu na jednotlivé kategoérie povazdowa negativny trend, ktory istym spdsobom
predznéuje pravdepodobny spésob rieSenia fitrgich problémov jednotlivych Skol aj
v buducnosti. Kazd&'alSia Specifikadcia normativov znamena postupnyadkid pévodného
zameru reformy financovania — nastasystém normativov tak, aby sa prostrednictwam

najjednoduchsich transferov usktitovalo spravodlivé financovanie kazdého Ziaka.

2.1.3. Zakladné umelecké Skoly a Skolské zariadenia

Zakladné umelecké skoly (ZUS), materské SkalplSie Skolské zariadenia v ztlavate’skej
pdsobnosti nesStatneho atlavatd’a boli v roku 2006 financované z kapitoly ministess
Skolstva. Ich narastajuci pet mal negativny vplyv na rozget ministerstva, pretoZze sa na ich
zarover zvyhodiovala zria’'ovatd’ska pozicia obci, pretoZze hoci sa znizoval celkpa§et
Ziakov v ich zariadeniach, zvySovala sa v tychtéezeniach hodnota koeficientu, od ktorého
sa odvijalo ich finatné zabezpeenie. V pripade poklesu g ZUS a Skolskych zariadeni



v zriadovatd’skej posobnosti vysSich uzemnych celkov dochadzade k Uspore fingnych
prostriedkov v ich prospech.

Ministerstvo $kolstva SR (MS SR) preto vypracovalovelu zakona o financovani, na
zéklade ktorej prestava byfinancovanie nestatnych zéakladnych umeleckych K&IS)

a Skolskych zariadeni vykonom prenesenej posobn$istinej spravy a prechadza do
originalnych kompetencii samosprav. Novela bolackom roka 2006 schvalena &nnos’
nadobudla k 1. januaru 2007. Napriek tomu, Ze patrgedf spominané problémy bola
realna, nemozno novelu povazévaa vhodné systémové rieSenie. Jej uvedenie dceprax
méze mé& kontraproduktivny &nok v ramci pripravovanych opatreni na podporu
predskolskej vychovy, ktoré avizoval minister Skedshnel’ po nastupe do funkcie, a zaréve
moéze zabrzdi efektivny rozvoj siete ZUS i ostatnych Skolskyariadeni. Zrid'ovate’'ska
pozicia obci je totiZz oproti pozicii neStatnychediovaté’ov neprimerane zvyhodnena, pretoze
sU to prave obce, ktoré budu rozhodbwmexistencii ZUS, materskych 3kol a ostatnych
zariadeni inych zridlovatdov. Z toho dévodu mbéze manovela vo vFahu k neStatnym
Skolskym zariadeniam likviday charakter. Ochranné opatrenie ministerstva 8kals
ktorym zavazuje samospravugas prechodného trogného obdobia pouzina financovanie
nestatnych Skolskych zariadeni najmenej 90 perperdgtanoveného normativu, narazilo na
odpor ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS) &Umiest Slovenska (UMS), pretoZze nim
vlada zasiahla do ich pravomoci. Vytvorila sa takopa situacia, ktorej rieSenie sa prenieslo

do d’alSieho kalendarneho roka.

2.2. POKRA'OVANIE REFORIEM

Rok 2006 bol v oblasti reformy vzdelavania poznaamgnvyhrotenou politickou situaciou
a pre¢asnymi parlamentnymi ¥bami. Rezortna reformna linia, ktora bola predstave
v zavere roka 2005 a ktoréubovala viac slobody Skolam¢itelrom, rodtom i Ziakom, sa uz

realizova nestihla. Vo februari 2006 M. Fronc z postu migstkolstva odstupil a jeho dlho
avizovany navrh nového Skolského zakona sa napalastial do parlamentu iba ako

poslanecky navrh.

2.2.1. Novy Skolsky zakon



Par dni po svojom odchode z vlady zverejnil byvalpister Skolstva M. Fronc navrh nového
Skolského z&kona a predloZzil ho priamo do parlameda program rokovania parlamentu sa
vSak navrh nedostal.

Na koncipovani navrhu Skolského zakona sa falligiaceri mimorezortni odbornici, ktori
sa dlhodobo venuju pripomienkovaniu procesu reformzglelavania a prostrednictvom
konkrétnych navrhov aciastkovych projektov dlhodobo participuji na optinéacii
reformného prostredia vo vzdelavacom systérieho koncept bol teda viac odbornym nez
politickym aktom.

Navrh zakona vytvara legislativny ramec podmienakrozbehnutie &akavanej obsahovej
reformy. Zakotvuje, legitimizuje a uvadza do Zivoteodel dvojuroviového kurikula, a to
prostrednictvom definovania ramcovych vzdelavagobgramov a Skolskych vzdelavacich
programov. Ramcové programy predstavuju nastroju Stda zabezpenie hodnotovej

a vzdelanostnej homogenity \itfch vykonovych hladinach naptiecelou populaciou
novych generacii, Skolské programy vytvaraju podikyena zoliadiovanie konkrétnych
potrieb Ziakov, ako aj poziadaviek, podmienokradisk bezprostrednej socialnej komunity,
lokality a kontextov zivotdudi v nej. Ramcové i Skolské vzdelavacie progratngpecificky
viazané na vymedzené odbory a stupne vzdelavahize fich vazba na Skoly ako také je skor
organiz&nou a formalnou, teda sekundarnou zale#dosPaatie vzdelavania cez kategorie
odborov, stupov a programov vzdeldvania — teda nie primarne &teaktiru Skolskych
in&titacii — je zakladnou a podstatnétou navrhu zékona.

Novy minister Skolstva Jan Mikolaj po svojom nastufp funkcie nazrd, Ze jeho reformna
politika bude nadvézovana v3etky doteraz urobené pozitivne krakybude medzi ne patti

aj spominany navrh zakona, ukaze rok 2007.

2.2.2. Rezortné priority

V auguste 2006 predstavil Jan Mikolaj dvah@asorit pre svoj rezort, ktoré su rozpracovanim

programového vyhlasenia viady:

» skvalitni’ vzdeldvanie v oblasti poznania a ucty k narodnykreg’anskym tradiciam,
podport’ vlastenectvo modernymi formami a metédami aktiNigimi vychovno-

vzdelavaci proces;

! Navrh zékona, dostupny na strankach Konzervativnelinstititu M. R. Stefanika:
http://www.konzervativizmus.sk/article.php?890



» podpori’ zlepSovanie jazykovej kultlry prostrednictvom &yy Statneho slovenského
jazyka na zakladnych a strednych Skolach aj forrmavedenia externgjasti maturity
v predmetoch slovensky jazyk a literatura,

» vypracovd navrh zakona o postaveni pedagogickych a nepettkgoh zamestnancov
Skol a Skolskych zariadeni;

» podport’ vytvorenie stavovskej organizacie zamestnancdiwisive;

« prehodnoti ¢innog” a kompetencie krajskych Skolskych uradov;

» vypracov& navrh nového zédkona o vychove a vzdelavani;

» vypracovd koncepciu dvojurofového modelu vzdelavacich programov v oblasti
odborného vzdelavania;

» vypracov& navrh novely vysokoSkolského zakona a novely zakodialSom vzdelavani
v nadvaznosti na nové znenie zakona o vysokyclaskol

» vypracovd& navrh zakona o celozivotnom vzdelavant;

» zvySit dbéraz vednej a technickej politiky na oblaplikovaného vyskumu a zabeZjpe
aby projekty financované z verejnych financii majirazny spoléensko-hospodarsky
dopad;

» vypracovd koncepciu Statnej politiky deti a mladeze na olelobkov 2008 — 2014;

» vypracova& koncepciu rozvoja Sportu.

S uvedenym prioritami suviseli nasledujuce konlkeétalohy pre oblas regionalneho

Skolstva, deti a mladeze, ktorych splnenie bolag@lané do konca roka 2006:

» vypracovd navrh Koncepcie v oblasti predSkolskej vychovpavrh Koncepcie
profesijného rozvoja dite/ov v kariérnom systémenavrh optimalnej organizaej
Struktary krajskych Skolskych udradov, navrh infotmé@ho systému Skolstva, navrh
zékona o uznavani odbornych kvalifikacii a navrkétm systému financovania detskych
a mladezZnickych organizacii;

* vo vyberovom konani vybtainstitlciu, ktora bude plditlohu Narodnej agentury pre
implementaciu projektov grantového systému EU pi@ded Youth in Actioma roky
2007 — 2013;

« zriadit priamo riadentAgenturu pre Strukturalne fondy MS 8R obdobie rokov 2007 —
2013, ktorej nagilou bude plnenie uloh v oblasti implementacie fitrgich prostriedkov
zo Strukturalnych fondov EU.

Z uvedenych uloh sa v roku 2006 podarilo gpiba jednu: k 1. januaru 2007 bola zriadena

nova priamo riadena organizacia pre Strukturalmalyo Neboli vSak vypisané Ziadne nové
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vyzvy na podavanie Ziadosti o financovanie z E®IEj minister Skolstva pri svojom nastupe

do funkcie uviedol, Ze projekty ESF buddd&ovymi nastrojmi realizacie reformy

vzdelavania. PInenie ostatnych uloh sa presunultdadieho roka.

Koncom roka 2006 vypisalo MS SR Styri verejn&asie: na internetizaciu zakladnych a

strednych Skol, na novy inforriay portal a centralny infornday systém, na nakup

vypoctovej techniky pre zamestnancov rezortu a na rdkekdu dvoch podlazi budovy

ministerstva Skolstva.

Okrem realizécie zaffanesplnenych uloh sa vroku 200Zakava plnenie ajdalSich

reformnych krokov, planovanych na toto obdobie:

a) ulohy koncepného charakteru predpokladaju vypraabva

b)

11

Narodny program reforierwo vzdelavang vyuZzitim financovania jeho realizacie zo
Strukturalnych fondov EU,

Koncepciu vyegovania cudzich jazykov na zakladnych a strednycltaéhi,

Koncepciu vychovy a vzdelavania narodnostnych mersstidom vytvort
podmienky nal'alSie kvalitativne zlepSenie urovne narodnostné&btst/a,

Koncepciu zakladného umeleckého vzdelavamizabezpegenie kontinuity systému
umeleckého vzdelavania,

Koncepciu integrovaného vzdelavania romskych detilaaleze vratane rozvoja
stredoskolského a vysokoSkolského vzdelavania,

Koncepciu integrovaného pedagogicko-psychologickiiradenského systémayeho
implementacie do praxe a inovavieoncept Specialno-pedagogického poradenstva a
navrh motivanych kritérii pre dag’ zamestnavatekych zvézov a zamestnaviaie

v odbornom vzdelavant;

priprava novej legislativy okrem névrhov zdkonowrsfnanych v hlavnych prioritdch

rezortu Skolstva; ministerstvo Skolstva planuj@m@vit aj navrh zakona o mladezi;

d’alSie konkrétne kroky, planované na najblizSie dibeto

uskut@nit generalnu skusku extern&gsti a pisomnej formy internéasti maturitnej
skusky zo slovenského jazyka a literatury a slokéhes jazyka a slovenskej literatury,
vykona’ audit priamo riadenych organizacii a navrihndh optimalnu Struktaru
a naph,

obnovt’ vydavanieUcite/'skych novirako odborného periodika preitel'ov vSetkych

stupiov Skol,



e zriadit Na&rodny inStitit mladezeako Specializovany vzdelavaci, vyskumny
a podporny institut pre rozvoj politiky mladeze R.S

Viaceré z uvedenych kona&p/ch materialov a legislativnych navrhov boli pnt@ripravené
uz v prvej polovici roka 2006. Niektoré z nich bdbkonca predloZené aj na verejnu diskusiu
ako naprikladkoncepcia profesijného rozvojaite/ov v kariernom systémeévrh zdkona o
pedagogickych a nepedagogickych zamestnancoch &k&blskych zariadeniKoncepcia
rozvoja nadanej mladeze v SRuZ spominany navrh nového Skolského zakona. ddie p
Statneho pedagogického Ustavu bol v priebehu roR095 — 2006 spracovanilavrh
optimalneho modelu vyavania cudzich jazykowa projekt Kurikularnej transformécie
stredoSkolského vzdelavanigktorého vysledky sa mali koncom roka 2006c¢afa
experimentalne overovav praxi. Novy minister Skolstva sa vSak s uvedengmaterialmi

nestotoznil a deklaroval zamer predto¥iastni predstavu reformy v danych oblastiach.

2.3. EVALUACIA A CERTIFIKACNE MERANIA

Pri skimani kvality Skoly z komplexného galdu, to znamena v SirSom zébere nezZ len
z hradiska urovne dosiahnutych Studijnych vysledkovijekov, sa na Slovensku stéle nardza
na nedostatok mechanizmov, ktorymi by bolo mozngekiivne merd a vyhodnocova
kvalitu Skolského prostredia. Vzdelavanie je dyramyi proces, charakterizovany nielen
vzdelavacim obsahom, ale aj jemnou Struktarou drelvirozhodnuti, veahov, konkrétnych
¢inov aich doésledkov. Ztohto pbddu mé kazda Skola svoju jediné@ charakteristiku

a atmosféru. Vyzvou do budlcnosti&aaz viac stava osvetlenie prave tych faktorovréto
sa vyznamne podiaju na utvarani charakteru jednotlivych Skél, ptetsa javia bty coraz
akcentovanejSim podnetom pre ®kali pri uplatovani ich prava na vyber Skoly.
Osvedenymi nastrojmi na hodnotenie vnutorného Skolsképmstredia su rdzne
autoevaluané modely.

Vytvaranie Sirokej Skaly mechanizmov internej eaaie Skol je trend, na ktory nastupila
v slovenskom Skolstve. Za prvy pozitivny krok mofmmvazova vyro¢né spravy, ktoré su od
septembra 2006 Skoly povinné vypracowaaaverejova. Ich forma a spdsob vypracovania
(zv&Sa samotnym riadifem) vSak stadle nezodpovedad predstave 0 modernom

autoevaludnom systéme, ktortd sa véssnosti pokusaju némt’ vzdelavacie systémy
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ostatnych eurdpskych krajin (naprikla@ska republika, Dansko, Holandsko, Island, Litva,

Pd’sko, Svédsko, i&a Britania, pozrProjekt...,2001 — 2003).

Jednym z hlavnych diev reformného pohybu vnatri ¥8iny eurépskych vzdelavacich

systémov je efektivne prepajanie systémov exteraéhterného hodnotenia spdsobom, ktory

umo#iuje, aby sa navzajom podporovali a fbigli. Z tohto poliadu sme v slovenskom

Skolstve iba na z#atku procesu transformacie evalogch mechanizmov. NielenZze naSe

Skoly nemaju k dispozicii takmer Ziadne nastrojaewlizaciu interného hodnotenia kvality,

ale ani mechanizmus externej evaluacie nezodpaebd#tualnym potrebam.

Externé hodnotenie 3k6l sa Wa8nosti vykonava vyline na centralnej Udrovni

prostrednictvom slabo rozvinutej Struktlry evéhyach nastrojov:

» hospitacie Statnej Skolskej indpekcie (kazdoeosi zvergjované v suhrnnych spravach
o Urovni regionalneho Skolstva; poapravy o stave..2006);

» vysledky pravidelnych externych merani na centjalmevni (Monitor 9, extern&ag’
maturitnej skusky; pozCertifikacné...,2006);

e zistenia z medzinarodnych prieskumov (napriklad LR PISA, TIMMS; pozri
Medzinarodné...2006);

* umiestnenia Ziakov na réznych olympiadach a inyethomostnych si@aZiach.

Tieto evalu@né nastroje poskytuju Udaje vypovedajlice najméosgachu Ziakov, W@inou

v ramci celého poputaého r@&nika. Z pofiadu hlavnych aktérov Skolskej komunity —

ucitelov, zrialovatd’ov, zZiakov, rodiov — su to vSak Udaje nepasigice.

2.3.1. Monitor 9 — 2006

K vytvoreniu a zavedeniu celoploSného systému @&b@tnmonitorovania urovne kvality
vzdelavania v poslednom diku zékladnej Skoly, ktory by sa mal &taozhodujucim
kritériom prijimania na stredné Skoly, sa svojinogramovym vyhlasenim z roku 2002
prihlasila uz predchadzajldca vlada. S projektom itbomvania vedomosti Ziakov 9. doika
zakladnych 8kdl z vyiovacieho jazyka (slovenského, disaského a ukrajinského)

a z matematiky sa #alo v roku 2003, ptiom v prvych dvoch rokoch jeho realizacie sa
testovali len Ziaci, ktori si podali agpgednu prihlaSku na gymnézium. Od roku 2005 su do
Monitoru 9 zapojeni vSetci Ziaci kéiaci zakladnu Skolu, od roku 2006 su do neho zaypoje
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aj Ziaci so Specialnymi pedagogickymi potrebamréok mentalne postihnutych). Orietrnéa

vysledky testovania Ziakov v priebehu Styroch rokeadzaju tabkky 3 a 4.

Taburka 3
Dosiahnuta priemerna Gspesnas Ziakov 9. ratnika ZS v Monitore 9 v rokoch 2003 —
2006
Slovensky jazyk gMad’arsky jazyk a| Ukrajinsky jazyk .

Rok literatdra literatira a literatlra Matematika Pocet testovanych

Priemerna Priemerna Priemerna Priemerna ziakov spolu

UspeSnog v % UspesSnos v % UspeSnog v % UspesSnos v %

2003 77,99 76,00 53,80 16 701
2004 79,40 78,80 43,90 16 031
2005 71,10 66,60 82,35 65,00 62 440
2006 81,20 68,20 80,70 61,40 63 945

Zdroj: Statny pedagogicky Ustav.

Tabulka 4
Priemerna Uspesno8 Ziakov 9. ratnika v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky
v Monitore 9 ( v %) v rokoch 2004 — 2006

SO e | Medarsy ke | Dimie k| watemania

Kraj 2004 | 2005] 2004 2004 2005 2006 2004 2(*)05 2006 200305 P 2006
Bratislavsky | 76,76 71,14| 81,74| 77,84| 75,31| 73,8 43,00 66,85| 61,7
Trnavsky 78,84 68,97 81,79 82,12 70,91| 67,2 44,50| 64,97| 61,2
Nitransky 80,44( 70,27 80,93| 75,92| 63,71 67,1 47,10 63,11 59,7
Trendiansky | 80,48] 72,32| 82,09 45,25] 66,62| 62,4
Banskobystric|

ky 77,40 68,86 80,20( 76,44| 66,53| 66,4 39,70( 62,16]| 59,2
Zilinsky 79,16 71,59( 80,62 40,95( 65,51| 60,7
PreSovsky 80,84| 72,01 81,36 82,35| 80,74| 45,85| 66,42| 62,8
Kosicky 79,24 70,99 80,80( 79,56| 67,65| 74,5 45,20] 64,70| 62,7

Zdroj: Statny pedagogicky Ustav

Zavedenie takéhoto testovania Ziakov na konci zildpSkoly ma nepochybne svoj vyznam.
Pre Ziakov je napriklad informaciou otom, ako Ulispeporovnani s celou populaciou
deviatakov, resp. v porovnani so ziakmi viastng\§kpre Skoly jeciastainou informaciou

0 jej vzdelavacejcinnosti ¢i uZz na pozadi vyvojovych trendov samotnej Skolieba
porovnavania sa Vo svojom regione; pre Stat je swm@u informaciou o niektorych
aspektoch realizacie zakladného vzdelavania.

Napriek tomu v3ak viaceré ambicie, ktoré chce Mwr#t pIni’, nie su celkom dosiahnuté.

Jednym zo zakladnych désledkov testovania mé pyskytnutie spkahlivej informacie
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o vzdelavacom profile absolventa zakladnej Skolywmahu k jeho Stadiu na strednej Skole.
Inak povedané: &akavalo sa, Ze vysledky Ziakov v Monitore 9 by nieif spd’ahlivym a
dostaujacim kritériom pri prijimani na stredné 3koly.eMdj vyhlaska MS SR. 145/1996 Z.

z o prijimani na Studium na strednych Skolach \nzneskorsich predpisov uklada riatitten
strednych Skél vlastne len prihliadaa vysledky monitorovania. Stredné Skoly s&ivo
akceptacii tohto testovania Ziakov rezervovanéked] pod’a Gdajov MS SR z roku 2006
(pozrilnformacia...,2006) v tomto ofade zaznamenavaju stupajuci trend.

Na jednej strane stoja za rezervovanym postojongsledkom monitorovania pochybnosti
spojené s ich objektivitou. Samotné testovanie’ toskut@nuju interni @itelia Skoly, ktori
mozu md zaujem pomahaziakom pri pisani testov v snahe prikid&’ vykonovy obraz
vlastnej Skoly. Otvorenou teda ostava Uloha zakiEx@mia externej kontroly samotného
testovania. Na druhej strane neakceptovanie vysledkonitoru zo strany strednych Skol
mbze by spojené jednoducho stym, Ze sa na niektoré sireholy hlasi maly piet
uchadzaov, takZze sa potreba vyberu minimalizuje.

Z hradiska vytvarania konkuréného prostredia v sieti Skol taktieZ v suvislostl@nitorom

9 ¢ag’ verejnosti dakavala, Ze sa jeho vysledky z&ieov podobe kvalitativneho rebkia
zékladnych 8kol. Hoci ministerstvo Skolstva zveitejrvysledky 3Skol, ich interpretacia
v zmysle rebkika kvality by bola nespravna a nespravodliva. Quirluc od uz spomenutych
rezerv pri zabez@evani objektivnosti testovania treba pri interprétdeho vysledkov
vnima’ vplyv socialneho prostredia, v ktorom Skola pbsolai jej vzdelavacie vysledky. Na
tesnos tohto vz’ahu v naSich podmienkach poukéazali aj realizovarédzaimarodné merania
PISA (pozri Kor&idkova — Heldova, 2006) a PIRLS (pozri Obrancov@420takze vykonové
vysledky Ziakov v jednotlivych Skolach odrazajiSagi socialny kontext vzdelavani& pri

posudzovani kol treba lirelo Uvahy.

2.3.2. Maturity 2006

Nie celkom $astny zaiatok realizacie novej koncepcie maturity v roku020(nutnog
opakovania testu z matematiky na urovni A, spbsabdrstribiciou harkov s otazkami
s vyplnenymi odpow#ami) bol vroku 2006 prekonany vcelku hladkym pelbm
centralizovanych maturit v projekte MATURITA 2006.

V porovnani s predchadzajucim rokom sa v roku 2@28iril pa&et vywovacich predmetov,

v ktorych sa uskutmmila externacag’” maturity, a pisomna forma intern&gsti maturitnej
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skusky potla novej koncepcie: okrem matematiky, atighly a nendiny zaber externej
maturity obsiahol uz aj ostatné cudzie jazyky -Aé@Stinu, Spani&inu, taliartinu a rustinu.
Centralnatag’ maturitnej skiusky sa uskutala 3. — 10. aprila 2006 (s nahradnym terminom
pre niektorych Ziakov 9. — 16. maja 2006).

Po predchadzajucom Skandale s opakovatdsti maturit sa priebeh maturit v roku 2006
spdjal so zvySenym zaujmom verejnosti i médii, @ajgzi’adom na ich organiZzaé
zabezpeéenie. MenSiu vinu pochybnosti spésobili podozremianiku informacii o témach
pisomnejcasti internejéasti maturitnej skusky zo slovenského jazyka adttey, ktoré v3ak
na samotny priebeh maturit nemali vyznamny vplpicibvali vSak otazku, akym spésobom
sa v nasledujucich rokoch budu distribugvasp. vyhlasovatémy pisomnefasti maturitnej
skusky. Do hry preto znovu vstapili ndvrhy na vyi€Ztelevizie a rozhlasu pri vyhlasovani
tychto tém, pdom tento navrh iniciuje aj nové vedenie ministeastkolstva.

V porovnani s rokom 2005, &esa novy model maturit realizoval na vySe 600 dHul&a
projekt Maturita 2006 konal na 703 Skolach z cetkevidovanych 752 Skél. Maturantom sa
na vysvedeni prvykrat uvadzal percentil, ktory untoge identifikova’ ich arovei voci inym
maturantom na Slovensku.

Statny pedagogicky Ustav uskémil podrobné analyzy maturitnych testov, ktoré boli
zverejnené na jeho internetovych strankach. Zalaudtaje o konani a vysledkoch maturitnej
skusky obsahuje tabka 5.

Taburka 5
Vysledky externejéasti maturitnej skasky v roku 2006
Potet Ziakov Priemerna Uspesnog
Predmet | b ot skol———— (v %)
a Uroven VSetci z toho Z toho
: — = Spolu o ,
maturanti gymna2|st| ostatni gymna2|st| ostatni
AJ-A 311 5088 4 645 443 77,9 78,6 70,1
AJ-B 631 26 786 11129 15 657 58,4 69,1 50,8
MA-A 230 3648 3376 272 60,4 62,0 40,8
MA-B 417 8783 6 199 2584 56,9 62,1 44,6
NJ-A 246 1221 1002 219 76,1 76,5 74,3
NJ-B 610 14 760 3784 10 976 54,2 69,2 48,9
FJ-A 42 133 132 1 88,7 88,7 89,2
FJ-B 116 698 444 254 74,6 84,6 57,2
SJ-A 14 34 34 - 81,3 81,3 -
SJ-B 33 193 176 17 77,4 78,5 66,3
TJ-A 2 5 5 — 86,0 86,0 —
TJ-B 14 45 39 6 75,1 76,5 65,7
RJ-A 13 24 21 3 85,1 86,4 75,6
RJ-B 77 759 390 369 66,2 71,3 60,9

Zdroj: Statny pedagogicky Ustav.
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Novéa koncepcia maturit bola legislativne zachyteoayhlaske MS SR. 510/2004 Z. z.

o ukortovani Stadia na strednych Skolach. Této vyhldSKa briebehu existencie novych
maturit uz dvakrat novelizovana. Prvykrat sa naesfala vyhlaskou MS SR. 379/2005 Z.
z., pricom okrem niektorych mensich Uprav konania materitdjo novelizacia motivovana
problémom zlyhania externéasti maturity a rieSi teda aj otazku, ako postupowvtakomto
pripade. Po nastupe nového vedenia ministerstvéstgov roku 2006 sa vSak otvorila
vyznamnejSia otazka tykajuca sapuopredmetov, z ktorych sa ma maturivdym povodna
koncepcia novej maturity stanovujetp@redmetov, tieto sa nasledne redukuju na Styri.
Otazka sa tykala povinnej maturity z niektoréhorirggovednych predmetov, ktord sa
uskut@novala cez samostatnu skupinu vdiitgch predmetov povéd dvoch povinnych
predmetov al’alSich dvoch volittnych predmetov.

Tlak na zruSenie povinnosti matureva prirodovedného predmetu, argumentovany najma
tym, Ze humanitne orientovani Ziaci by nemalf’ bkaceni k maturite v oblasti, ktord nema
vztah kich naslednej kariére, viedla napokon k vygist tejto maturitnej povinnosti.
Zuzenie obsahového ramca maturitnej skisky sa mapstdva predmetom vyhlasky MS SR
¢. 482/2006 Z. z. Tuto Gpravu maturity s nadSenitaj¥inajma samotni maturanti. Menej je
uz kompatibilna s pévodnymi zamermi koncipovani&ejanaturity. Tieto zamery totiz o. i.
ratali s tym, aby vysledky maturit plastickejSigouyedali o celkovom vzdelanostnom profile
absolventa strednej skoly.

Vysoké Skoly sa kKoraz SirSiemu uplébvaniu novej koncepcie maturity stavaju vcelku
pozitivne; neexistuje vSak pausalne vyuzZivanie edlgbv novych maturit pri prijimacom
konani na vysoké Skoly. DoterajSie bariéry m6za wigpceré. Spéivaju napriklad v tom, Ze
na Studium sa zafisstasne hlasia uchaddamaturujici podla starych i novych pravidiel.
Isté komplikacie spbsobuje aj nesulad profilovycliedmetov prijimacich skiSok
s predmetmi, v ktorych maturanti ddsleonali externitas’ maturitnej skasky. No pravdou je
aj to, Ze vysoké Skolyasto zotrvavaju na pévodnych modeloch vlastnéhtovesia
vedomosti Studentov, ktoréhotah k perspektivnej Studijnej uspesSnosti uchéazaie je

spd’ahlivo preukazatiny.

3. PEDAGOGICKI PRACOVNICI V REGIONALNOM SKOLSTVE
3.1. KVALIFIKA CNA STRUKTURA
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Vroku 2006 Ustav informacii a prognoz S$kolstva aspval spravu Kvalifikovanos
pedagogickych zamestnancov a odbofnagwovania v regionalnom Skolstvésprava
vyhodnocuje Udaje zozbierané z roku 2005). Poskyitfprmacie porovnataé s podobnym
zistovanim z roku 2001, takZze okrem aktualneho stavngéné zachyfizmenyci stagnacie

v sledovanych parametroch.

Pod’'a spravy k 25. aprilu 2005 pdsobilo v SR vo vychlwvadelavacej sustave 101 062
pedagogickych zamestnancov (111 705 v roku 2001®hZ je 86,58 % titelov, 6,64 %
vychovéavatéov, 5,06 % majstrov odborného vycviku, 0,24 % trémea 0,93 % ostatnyckip
zhruba zodpoveda stavu z roku 2001. Prevaha Zieiplge jasna — Zeny tvoria 79,3 %
vSetkych pedagogickych zamestnancow@n tento podiel sa nemeni (79,2 % v roku 2001).
Udaje o vekovej Struktire vypovedaju, Ze naginejsie bola zastipena skupina 50- az 54-
ro¢nych pedagogickych zamestnancov. Obavy zo starrmésp. neprirodzenej reprodukcii
pedagogickych zborov su opravnené — v roku 2004 bajp@etnejSie zastlipena skupina 46-
az 50-r@énych. V porovnani srokom 2001 tiez klesol podieladgch pedagogickych
zamestnancov (7,4 % o0s6b do 25 rokov v roku 200bto@,7 % oséb do 24 rokov v roku
2005).

Pozitivne zmeny nenastavaju ani v podiele nekkalanych pedagogickych zamestnancov.
V Skolstve pracuje 14,4 % nekvalifikovanyckitalov (13,6 % v roku 2001). Vyrazne sa
zvysila nekvalifikovanad majstrov odborného vycviku (30,8 % v roku 2005atipR0,9 %

v roku 2001). Aj ke’ je pomerne vysoky podiel nekvalifikovanyctitelov na 1. stupni ZS,
v porovnani s rokom 2001 (18,1 %) sa prave tu zaemaéva ich Ubytok (13,5 % v roku
2005).

V Skolstve ma vysoké zastlpenie kategotigetiov — déchodcov (7,0 % v roku 2005, 8,4 %

v roku 2001) , aj ké porovnanie nazraje klesajuci trend.

3.2. PERSPEKTIVY PROFESIONALIZACIE

ZasadnejSie rieSenia dlhodobo problematického pijofgho i socidlneho statusitel’ov,
resp. vSetkych kategorii pedagogickych zamestnafm@tane ich odmi@vania) sa spajaju
s prijatim novych predstav o profesionalizacititel’'ov, ich celozivothom vzdelavani

a motivujucom kariérnom raste¢@kava sa, ze konc&pé zmeny v tychto oblastiach mézu a

2 Spracované pdd Kvalifikovanos..., 2006 aKvalifikovanos..., 2001.
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budld ma& zasadny vplyv na prekonanie konsStatovanej krigiyeiskej profesie. Potencial

komplexnych rieSeni a systémovych zmien v oblastlity a postavenia pedagogickych

pracovnikov mé& materi&Koncepcia profesijného rozvojacitelov v kariérnom systénde,
ktory bol v roku 2006 dopracovany a predloZeny eeejnu diskusiu.

Uvedena koncepcia predstavuje otvoreny, flexibidngnotivujici systém profesijného rastu

vSetkych kategérii pedagogickych zamestnancov, esgojs inovovanym modelom ich

kontinualneho vzdelavania. Nosnym prvkom systémdejfinovanie profesijnych Standardov
ako normativnych vykonovych a evatmgch kritérii pre jednotlivé druhy pedagogickych
profesii a kariérneho poriadku zaloZeného na vpestkariérnych stumv a kariérnych

pozicii. Koncepcia predpoklada pruzny a otvorenyst@y kontinualneho vzdelavania
fungujuci na principe kumuléacie kreditov. Kariérrgystém je priamo napojeny na
zodpovedajuci model odmevania pedagogickych zamestnancov, ktory predpéklad
zaralovanie do platovych tarif pdd prislusného kariérneho stigpa do platovej triedy pdd

dosiahnutého stwfa vzdelania. Kariérne pozicie suU ¢aéne previazané s kariérnym

a Specializénym priplatkom.

Realne uplatnenie koncepcie predpoklada vytvarakon o zamestnancoch v Skolstve,

spracovd kataldg pracovnychéinnosti pedagogickych zamestnancov v nadvaznosti na

kariérne stupne, ako aj zasadnejSiu adaptaciu poniédSieho vzdelavania. 8Sasne
predpokladd navySenie mzdovych prostriedkéa, méze by pre realne prijatie tejto
koncepcie jednou z podstatnych bariér.

Koncepcia pruzne reaguje aj na zasadné zmeny vokeogkolskej priprave ditel'ov

(podrobne pozri Pupala, 2003, s. 392 — 405). Tedoodohrali v suvislosti s celkovou

reStrukturaciou vysokoskolského vzdelavania v SRsalade s medzinarodnymi trendmi

vysokoskolskej pripravyditel'ov. Inovovany systém vysokoskolskych pedagogick§ichdii
sa ploSne z@l realizovd v akademickom roku 2005/2006. Jeho z&kladné chenatiky su
takéto:

* vytvorenim spolénych obsahovych ramcovych pedagogickych Studijngdborov sa
inovoval obsah Studia a prekonala sa jeho dotergbsahova nahodnbosSEasne sa
integrovali pedagogické Studijné odbory do homoggsioh celkov;

» vo vzdelavani pre pedagogické profesie sa tipjattrojstugovy model vysokoSkolského
vzdelavania. Tym sa vytvorili podmienky na kompléxmavedenie vysokoSkolského

vzdelavania vSetkych kategoérii pedagogickych zamaestov (na bakalarskej arovni

% Z&kladné vychodiska koncepcie s predstavené nagrik monotematickontisle ¢asopisuPedagogické
roziady,ro¢.15,¢. 3.2006. SirSie suvislosti pozriRrofesijny...,2006.
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napriklad ditelov materskych Skéti ucitelov praktického vycviku s mozntsu Studia
v d’alSich stupoch vzdelavania);
e otvorili sa variabilné cesty ziskania pedagogickékpdelania cestou riadneho
vysokoSkolského Stadia. Stugvity model Stadia umaiuje napriklad prechod
z newitel'skych Studijnych programov prvého shap na ditel'sky Studijny program
druhého stuja;
 model prekondva diskrepancie medzi ziskaniritelskej kvalifikacie riadnym
vysokoskolskym vzdeldvanim a ndhradnym doplcim pedagogickym Studiom.
Pozitivne a uz realizované zmeny vo vysokoSkolgk@rave pedagogickych pracovnikov
napriek rozlkknym vyzvam vSak dosianevyvolali potrebné zmeny v prisludnej legislative
(napriklad vyhlaska MS SR:. 41/1996 Z. z. o odbornej a pedagogickej spossbilo
pedagogickych pracovnikov). TakZe adekvatne zaradebudlcich absolventov
pedagogickych Studii méze uz v blizkej buducnoatant’ na zasadné problémy (Kosova —
Pupala, 2004, s. 25 — 27).

4. VYSOKE SKOLY
4.1. ZAKLADNE KVANTITATIVNE UDAJE

V sieasnosti na Slovensku pdsobi 33 vysokych 5kal, @ gthverejnych, 10 sukromnych a 3
Statne. Pe&et vysokych Skél teda opédszrastol, pretoze ku koncu roka 2005 ziskali §tatn
suhlas a odroku 2006 uz na Slovensku poOsobia $tyvié sukromné vysoké Skoly:
Stredoeuropska vysoka Skola v Skalici, Dubnickyhtetogicky institut v Dubnici nad
Vahom, Bratislavska vysoka Skola liberdlnych StudiVysokad Skola bezpeostného
manazérstva v Kosiciach.

Zakladnym problémom vysokoSkolského prostredia loae®isku stale ostdva rozpor medzi
kvalitativnou  droviou vysokych 8kél a masivnym kvantitativnym rozmaoho
vysokoskolského vzdelavania. ZvySovani€tpostudentov vSak nie je désledok ditvania
novych sukromnych vysokych Skdél — podiel Studentkromnych vysokych Skél na
celkovom pdte vysokoSkolakov je stale minimalny. Narast Stiioertasto nezodpovedajuci
personalnym a vedeckym kapacitam Skoly, je teddedkem stratégii verejnych vysokych

Skol, ktoré su existujucim modelom financovanidest§razne zavislé od ptu Studentov.
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V akademickom roku 2005/2006 bolo na verejnych ka@anych vysokych Skolach spolu
priblizne 178 000 Studentov (v prvych dvoch siogh vysokoSkolského vzdelavania), z toho
na sukromnych vysokych Skolach priblizne 8 200 {ploda celkovom péte vysokoskolakov

v prvom a druhom stupni Stadia predstavuje lenligrie 4,6 %). V dennom Studiu bolo
zaradenych priblizne 115000 S$tudentov, v externokolo 63 000 StudentoV.Podiel
externych Studentov na celkovom objeme vysokoSkelaka verejnych a sukromnych
vysokych Skolach predstavuje teda az 35 %. V pdpastejnych vysokych Skol je podiel
externych Studentov na celkovom¢pm Studentov 32 %, na sukromnych vysokych Skolach |
to az 83 %,

Na problem ,masifikacie® vysokosSkolskeého vzdelawanv SR opakovane poukazuje
sukromna Akademicka rankingova a ratingova agenf&RRA), ktora vroku 2006
zverejnila svoju druht hodnotiacu sprao@notenie...2006). Aj z udaju, Zze medzifoy
narast externych Studentov verejnych vysokych $ROD4 — 2005) bol 5942 a v dennom
Stadiu 7 003 Studentov, pkal spravy vyplyva, Ze masifikacia vzdelavania naokysh

Skolach sa deje ajfiaka externému Stadiu.

4.2. HODNOTENIE KVALITY

Hodnotenie verejnych vysokych Skél, uskiitované agentirou ARRA, ostava v roku 2006
nad’alej jedinym komplexnym hodnotiacim p@atdom na slovenské verejné vysoké Skoly. Do
hodnotiaceho procesu boli zahrnuté vSetky vereys®ke Skoly (fakulty, resp. vysoké skoly,
ktoré sa nd&enia na fakulty, boli rozdelené pkad odbornych oblasti p6sobenia); pritom
z hodnotenia boli vypustené fakulty, ktoré eSte aj@nukorgeny prvy vzdelavaci cyklus,
a fakulty s kratSou existenciou boli primerane bkavané.

Zakladnym zistenim v tomto hodnoteni bolo, Ze takme vSetkych institiciach doslo vo
vSetkych parametroch v porovnani s predchadzajickam k miernemu zlepSeniu. ZvysSila
sa vedecka produkcia tvorivych pracovnikov vysok$kél, aj ke’ na druhej strane az 40 %
prac nezaznamenalo nijaky ohlas. To signalizujerase vedeckej produkcie neméa odraz vo
zvyseni vplyvu produkovaného poznania na svetovdesled komunitu. Kvalita vedeckych

aktivit fakalt s&asne nekoreluje s doktorandskym Studiom — vysokéypdoktorandov su

4 Zdroj Gdajov o petoch Studentov vysokych Skal: Ustav informacii agmoz 3kolstva.
® Udaje nezattiaju $tudentov doktorandského $tadia.
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vychovavané na fakultach, ktorych vedecky vykompy. Tato skuténog” méze negativne
ovplyvnit' reprodukciu vedeckej kultdry vysokych Skél.

Pokid’ ide o indikatory kvality Stadia a vzdelavania,zisteni treba spometiZe pri celkovo
vysokom objeme externych Studentov az na 16 zo faRdlt prevazuju externi Studenti.
Externé Studium vSakdaleka nie je totozné s diStarym vzdelavanim a jeho kvalita je
nepochybne problematicka. Fakulty, ktoré maju vgsqkity externych Studentov, maju
sitasne vysoky piet Studentov na jedného profesora/docenta.t Q@& fakult zo 100 je
takych, kde na jedného profesora/docenta pripadé 90 Studentov. V extrémnom pripade
(Fakulta zdravotnictva Katolickej univerzity) jea#d 503 Studentov.

Komplexné akreditacie vysokych Skol Akreditau komisiou — akad’alSi vyznamny nastroj
hodnotenia kvality — boli znovu posunuté. Kriténéa hodnotenie Urovne vyskumnej,
vyvojovej, a umeleckajinnosti vysokych Skél ministerstvo Skolstva zveilejaz vo februari
2006. Akrediténa komisia na ich zaklade nasledne spracuvalafig@eii tychto kritérii pre
jednotlivé oblasti vyskumu, takZze ajd&kea niektorych vysokych Skolach proces komplexnej
akreditacie sa zal, vroku 2006 nebola ukdenad komplexna akreditacia ani na jednej
vysokej Skole. Predpoklada sa, Zze masivnejSie horliee komplexnych akreditacii nastane
v roku 2007.

4.3. LIETAJUCI* GARANTI A PROFESORI

K rozvoju kvality vysokosSkolského vzdelavania choevé vedenie ministerstva Skolstva
prispi@® novelizaciou vysokoskolského zakond@aziskové podnety na zmenu kultiry
vysokoskolského prostredia ministerstvo Skolstvaige ku koncu roka 2006 vo viacerych
oblastiach. Za podstatné mozZzno povaZowpracovanie registra garantov Studijnych
programov, centralneho registra Studentov, ako @&jnpty tykajuce sa spopiavania
vysokoskolského vzdelavania v externom Studiu.

Register garantov Studijnych programov sa mé séstrojom reguldcie neimerného objemu
Studijnych programov na vysokych Skolach, ako ajul&cie kvality vzdelavania. Ret
Studijnych programov na slovenskych vysokych Skol@c8 064, ptiom ich garantuje 1 114
garantov. Ak sa vychadza z predpokladu, Ze garé@dengarantowajeden Studijny program,
nielen objem Studijnych programov, ale aj ich porkgroitu garantov je hrozivy. Register
garantov ma k regulacii prispiemajma tym, aby sa eliminovali pripady,dkeysokoSkolski

ucitelia garantuju Stadium na viacerych fakultaeh, je v rozpore s pravidlami akreditacie.
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Eliminacia tychto pripadov by v ko&rgsom désledku mala zreafhiobjem Studijnych
programov.

Pri vnimani poétu Studijnych programov vSak treba Hrdo GvahydalSie okolnosti. Narast
poctu Studijnych programov je dany tym, Ze v porovrepfedchadzajicim stavom slovenské
vysoké Skoly funguju na principe trojstigvého Studia, takZze kazdy stupétudia v tom
istom odbore ma samostatny Studijny program. Pioyatani s dobiehajucim modelom Studia
sa tak musel objem Studijnych programov minimalkieomasohi. TaktieZ treba pripomerii
Ze obsahovo identicky Studijny program v dennonxtareaom Studiu sa povaZuje za dva
samostatné Studijné progran®p, znamenal'alSie forméalne zdvojnasobeniedw Studijnych
programov. TakZe zladiska obsahovej podstaty Studijnych programovhanwoZzného
garantovania nie je pomer medzi garantmi a Studijngrogramami aZ taky katastrofalny,
ako sa to na prvy pthd zda, aj ké& urcite jestvuju pripady nelegitimnych garantdv
garantov, ktori na kvalitu Studijnych programov rgimvyznamny (alebo dokonca Ziadny)
vplyv.

Kvalitu vysokoskolského vzdelavania mozno sicemladim discipliny garantovania do istej
miery podpont, z Hadiska vzdelavacej (i vedeckej) kapacity vysoky&bl &/Sak nie su
problémom ani tak lietajuci® garanti, ako ,lietajd profesori a docenti, ktori sice
negarantuju viac Studijnych programov, ale satusjjicbu na dvockti viacerych Skolach.
Prave tito vysokoSkolskkitelia stoja v pozadi otvarania Studijnych programaptam, kde by
to inak nebolo mozné. Na tento problém vnutri akaidkého prostredia zareagovala
Slovenské rektorsk& konferencia: na svojom 36.draga v septembri 2006 prijalgticky
kodex zamestnancov vysokych &k&tpory méa vytvor’ akusi moralnu garanciu lojality
vysokoskolskych &itel'ov k vlastnej vysokej Skole.

Dalsim faktorom, ktory vyznamne vstupuje do enormmgsifikacie vysokoskolského
vzdelavania a ktory nevyrieSi ani kontrola garanaiii zvySend opatrnopri zriafovani
novych vysokych $kél, je rozbujnenosxistujucich vysokych skél pri zid@vani svojich tzv.
detaSovanych pracovisk, zameranych najma na zisiea$audentov externého Stadia. Ich
¢innog’ nie je problematicka len vplyvom na neamerny rozmexternych Studii, ale najma
tym, Ze zriadené detaSované pracoviskd nie s@Sav&aturované vlastnou personalnou
kapacitou daného detaSovaného pracoviska, aleajji@mi* ucitelmi v tomto pripade

kmeiovych fakualt a vysokych Skél.

® Dostupné na www.srk.sk/autoupload/ETICKY_VS.doc
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4.4. SPOPLATNENIE STUDIA

Ku koncu roka 2006 ministerstvo Skolstva vytvordentralny register Studentov, ktorym sa
umozni vyberé Skolné od Studentov Studujucich viac ako jedendigtyn program.
Spoplatnenie denného Stadia nad ramec jednéhojriihdi programu ddpa uplatiovanie
vyberu 3kolného od Studentov, ktori $tuduju nadedrdtandardnejizky Stadia. Novelou
vysokoSkolského zdkona sa m&asne zavigsspoplatnenie externého Studia. Predpoklada
sa, Ze vySka Skolného, ktoré by vysoké Skoly motilexternych Studentov vybé&rdy mala

byt najviac 30 000 korun. Ak vSak bude pfatte vysoké Skoly, ktoré Skolné budu vyhera
nedostanu Statnu dotaciu na externych Studentowigene, ako sa Skoly k tejto moznosti

postavia.

4.5. EPIZODA AKADEMICKEJ KULTURY

Vysokoskolsky Zivot na Slovensku v roku 2006 zazeaah jednu vcelku pozoruhodnu —
a meédiami aj dassledovanu — epizédu sporu Studentov, akademi@wapspravy a vedenia
fakulty. Epizéda sa odohrala na Filozofickej fakulfrnavskej univerzity a jej medializaciu
spbsobil najma Strajk Studentov filozofie tejto détk. Pricina sporu spéivala v tom, Ze
vedenie fakulty vykonalo Upravy akreditovaného Bhdétho programu tak, Ze zabranilo
Studentom zapisasi pévodne planované predmety, ktoré nahradildmety iné, zjavne
tematicky limitované. Studenti tento krok opravn@oeazovali nielen za obmedzenie svojich
vzdelavacich moznosti, ale aj za krok, ktory neeggslativhu oporu. Do Strajku vSak vstapili
az po tom, ako vedenie fakulty vytrvalo odmietalskdsiu o probléme. K dohode medzi
Studentmi a vedenim fakulty nedosSlo, vedenie fgkstale obhajovalo relevantrtosvojich
rozhodnuti. RieSenim — a nakoniec aj rozhodnutioprédvnenosti narokov Studentov — bolo,
Ze rektor Trnavskej univerzity Peter Blaha navrh Akademického senatu FF TU odvolal
z funkcie dekanku tejto fakulty Evu NaniStovu.

5. ZAVER
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Skolska politika a potencial reforiem vzdelavanial ba Slovensku poziany striedanim
vedenia rezortu a posunom priorit novej viady voam k Skolstvu. Najviac cakavana
reforma vzdeldvania v oblasti regionalneho Skoldteéa v roku 2006 znovu zablokovand,
ked” minister M. Fronc nestihol predlaZia obhajové pripraveny navrh nového Skolského
zakona, ktory by mohol naStartavaeformu obsahu vzdelavania. Postupné zmeny sa
uskuta@nili v oblasti financovania regionalneho Skolstvaagovalo sa nimi na Specifické
potreby jednotlivych typov i druhov 5kél pri poskyani zakladného a stredného vzdelavania.
V oblasti financovania Skolstva vo verejnosti nagvirezonovala zmena financovania
Skolskych z&kladnych umeleckych 3kol, materskycBl SdalSich Skolskych zariadeni
v zriadovatd’skej posobnosti nestatneho ditvatd’a, ktoré prestavaju loyfinancované z
kapitoly ministerstva Skolstva a prechadzaju dginélnych kompetencii samosprav.

Nové vedenie ministerstva Skolstva predstavilo dvdanosti na Programoveé vyhlasenie
vlady SR priority svojho rezortu, ktorych plnenigak bude mozné hodnttaZz s odstupom
casu. Rezort predklada do diskusie viaceré kotreepmaterialy, z nich vo v¥ahu

k pedagogickej verejnosti rezonuje uz davnejSi@@pranakoncepcia profesijného rastu
ucitelov v kariérnom systéma vo vzahu ku komunite rodov Koncepcia predSkolskej
vychovy.

Hodnotenie kvality vzdelavania sa v roku 2006 nolmsio povinnos Skol vypracovava
vyro¢né spravy o svojefinnosti. Maturity sa zaobiSli bez Skandalov,épm sa postupne
rozSiruje predmetovy zaber exterrdgjsti maturitnej skusky. U stredoSkolédkov boduje éov
vedenie ministerstva tym, Ze znizuje ¢pb maturitnych predmetov. Vyhodnocovanie
zakladného vzdelavania v Monitore 9 si eSte vyZjaideeduralne zdokoiiavanie s cibom
objektivizova’ vysledky testovania a jeho akceptécie strednywlia$ki.

VysokoSkolské vzdelavanie je uz traak vo vyhode, pokiaide o dynamiku kontroly a o
podmienky zabezgevania jeho kvality. Novym ochrannym mechanizmondi aevaluacii
vysokoskolského vzdelavania sa mat stagister garantov Studijnych odborov, aby sa
zabranilo formalnym garanciam Studijnych program®poplatiovanie vysokoskolského
vzdelavania sa v pripravovanej novele zakona okgsdo Skolach bude limitova vogi
Studentom externého Studia, centralny registerestiod sdasne umozni vybefaskolné od

Studentov za Studium viac ako jedného Studijnébgnamu.
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