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Zakladny ramec

Téma regulacie, riadenia a spravovania
vzdelavacieho systému je komplexna. Cielom
okruhleho stola nie je iba pomenovat sucasny
stav, ale ani identifikovat ,hotové” rieSenia.
Chceme nacrtnut vychodiska, zakladné
principy a parametre riadenia funkéného,
kvalitného a efektivneho vzdelavacieho
systému.

RieSenie jednoduchého problému je ako
varenie, potrebujeme poznat recept.
DodrZanie postupu prinaSa oCakavany
vysledok, pricom skusenost sice mbze
pomo&ct, no nie je nevyhnutna. Vysledkom je
Standardny produkt, ktory mozno pri
dostupnosti surovin a zachovani rovnakych
podmienok donekonecna v rovnakej kvalite
replikovat.

RieSenie komplikovaného problému je ako
vyslanie rakety na Mesiac. Na zostrojenie
raketoplanu je nevyhnutna mnohoraka

expertiza a skombinovanie presnych
algoritmov pri jeho konstrukcii. Zostrojenie
prvej rakety zvySuje Sance na Uspesnu vyrobu
dalSich. Ak je kazda dalSia raketa v kluc€ovych
parametroch podobna, zopakovanie uspechu
je vysoko pravdepodobné.

RieSenie komplexného problému je ako
vychova dietata, pri ktorej maju recepty a
algoritmy len velmi obmedzenu platnost.
Vychova prvého dietata prinasa cennu
skusenost, no negarantuje Uspech pri kazdom
dalSom pokuse. Expertiza méZe prospiet, no
nie je nevyhnutnou ani dostato¢nou
podmienkou. KedZe kazdé dieta a kazdy rodic
su jedinecni, vysledok je zakazdym neisty.’

Problém riadenia procesu vzdeldvania spociva
v tom, Ze sa pri fiom pri¢asto ponukaju
jednoduché recepty ¢i komplikované
algoritmy, i ked sa jedna o komplexny proces.
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Tedria systémov namiesto obligatnej kritiky Marie Terézie

Vznik systému je charakterizovany spojenim
individualnych aktérov, ktori sa v nejakej
podobe zorganizuju a vytvoria medzi sebou
vztahy. Tie sa formuju na zaklade interakcii a
spatnej vazby a su charakteristické vysokou
mierou nahodnosti. Vdaka mnohorakym
interakciam medzi réznymi aktérmi vznikaju
pravidla, Struktlry a vzorce spravania, ktoré
robia systém komplexnym.?

Komplexny systém charakterizuje to, Ze:

* jeho spravanie nemozno vysvetlit povahou
jednotlivych ¢lankov, ale iba ich vzajomnymi
interakciami;

* je nelinearny a na jeho pochopenie
i ovplyvriovanie je nevyhnutna spatna vazba;

« pOsobi simultdnne na mnohych urovniach.?

Z toho vyplyva, Ze kazdy pokus o spravovanie
systému vzdelavania neuspeje, resp.
neprinesie ziaduce vysledky, ak regulacia:

+ zasiahne iba jednotlivé ¢lanky (normativy,
kompetencie, platy) bez preskimania vazieb
medzi nimi;

* nevezme do Uvahy aplikaciu pravidiel
a Struktdr v praxi jednotlivych aktérov
(ziakov, ucitelov, rodicov, vedenia Skol,
zriadovatelov, odbornikov);

* opomenie parametre systému na vSetkych
urovniach a ich vzajomné vztahy na
vertikalnej (napr. od ministerstva po Skolu)
aj horizontalnej Urovni (napr. medzi aktérmi
Skolskej spravy a samospravy).

Intervencie do komplexného systému
nefunguju na jednoduchom principe akcie

a reakcie. A ani sofistikované algoritmy
nemusia sposobit vyznamné zmeny, ak sa
nezameraju na to, o bolo na zaciatku vzniku
systému - vztahy zaloZené na spatnej vazbe a
z nich vzniknuté neformalne Struktdry

a vzorce spravania. Inymi slovami,
administrativna i technokraticka intervencia
nezmeni podstatu systému, jeho procesy
ani vysledky, ak sa do Gvahy nevezmu
interakcie medzi jednotlivymi aktérmi.

Ak sa akakolvek zamyslana zmena v
spravovani systému a pri nastavovani
pravidiel neriadi spatnou vazbou z
~terénu” a proces implementacie nie je
kontinudlne vyhodnocovany, zmeny
neprinesu Zelané vysledky. A ani pri
komplexnej zmene postavenej na takychto
poznatkoch nemusi byt vysledok, rovnako ako
pri vychove dietata, isty.



Nové ciele vzdelavacej politiky (?)

Ministerstvo Skolstva zverejnilo tézy
Narodného programu rozvoja vychovy

a vzdelavania (NPRVV) pod nazvom Uciace sa
Slovensko.* Pomenuva v nich principy a ciele,
ktorymi by sa mala v najblizSich desiatich
rokoch riadit zasadna premena vzdelavacieho
systému na Slovensku. Okrem orientacie na
uciacich sa a ich vzdelavacie potreby,
individualizacie procesu vychovy

a vzdelavania a zabezpecenia kvalitnych
podpornych sluZzieb ma vzdelavaci systém
buducnosti zabezpecit kvalitné a dostupné
vzdelanie v3etkym detom.>

V otazkach riadenia a regulacie sa tézy NPRVV
riadia principom efektivnosti, ktory je
vymedzeny ako ,naplfianie vyty¢enych cielov
pri tcelnom vynakladani nevyhnutného
objemu financii.”® Ak teda budu ciele NPRVV
po konzultatnom procese prijaté

a rozpracované do konkrétnych opatreni,
riadenie a financovanie, ako aj Struktudra
samotného systému, ma napoméct ich
naplihaniu. KedZe nové koncepcia ma ambiciu
zmenit samotnu podstatu vzdelavania na
Slovensku, naplnenie jej ciefov nebude mozné
pri nezmenenom riadeni a financovani, ani
pri sucasnej Struktdre systému.

Tézy NPRVV menuju mnohych aktérov, ktori sa
na vzdelavani podielaju. Neopomina sa ani
lokalny kontext poskytovania vzdelavacej
sluzby, v ktorom su okrem deti, rodicov

a ucitelov klu€ovymi aktérmi aj zriadovatelia,
obce a mest3, regionalne samospravy

i Uzemna Statna sprava v Skolstve. Dokument
konstatuje, ze pre efektivne fungovanie
regionalneho 3kolstva je nevyhnutné, aby mali
vsetci ,jasne definovanu svoju poziciu” a
»musia im byt zrozumitelné vztahy, v ktorych
maju posobit, ich Ulohy, zodpovednosti a
prava s nimi spojené.” Vztahy sa maju riadit

principmi partnerstva, participacie,
kooperacie a otvorenej komunikacie.”
Odhliadnuc od rb6znej miery konkrétnosti
spracovania jednotlivych kapitol NPRVV, ciele
dokumentu splfaju kritéria Bena Levina,
spoluiniciatora Uspesnej reformy vzdelavania
v kanadskom Ontariu, tym, Ze su poctom
limitované, ambiciézne, no dosiahnutelné,
dobre odévodnené a verejne deklarované.®
Vzhladom na ambicidéznost niektorych cielov
by sa ich dosiahnutelnost zvysila, ak by boli
menej pocetné (alebo strategicky viac
rozloZzené v Case), podrobnejSie odévodnené a
intenzivnejSie komunikované aspon tie z nich,
ktoré naStartuju najskorSie zmeny.

Uspe3na implementéacia potrebnych zmien,
ktoru zdaleka nemozno zUzit len na prijatie
potrebného legislativneho rdmca, ma viaceré
rizika:

* riadenie komplexného systému si vyzaduje

dlhodobu stratégiu, ktorej zavedenie do

praxe je limitované volebnymi cyklami a

mnohorakymi zadujmami a preferenciami

réznych aktérov;

Ziaduci stav nema byt iba napravou

existujucich deformacii, ale ma zmenit

podstatu systému;

* zmeny sa v3ak maju udiat v ramcoch
sucasného systému, ktory je v mnohych
ohladoch preregulovany a komplikovane
riadeny,” nevyuziva zdroje efektivne'® a
neprinasa Zelané vysledky.!

KedZe sa deklarované ciele NPRVV nemaiju
naplifat v laboratérnych podmienkach, je
namieste blizSie sa pozriet na parametre
existujuceho prostredia aj z hladiska regulacie
a riadenia. Ak sa totiz hlavné tézy maju brat
vazne, nie kazdy spdsob regulacie ¢i model
riadenia je na ich naplnenie vhodny a niektoré
mozu pbsobit aj kontraproduktivne.



Komplexnost po slovensky

Uciaci sa v centre pozornosti vstupuje do
vzdelavacieho systému poznaceného
komplikovanou spletou pravidiel,
viacuroviovej pésobnosti, delenych
kompetencii a neprehladnych finanénych
tokov.

Systém regionalneho Skolstva je v sicasnosti
riadeny na troch Urovniach. Z centralnej
urovne ho reguluje ministerstvo Skolstva,
ktoré vypracuva koncepcie, vydava zavazné
predpisy, koncipuje Statne vzdelavacie
programy, spravuje siet skdl a Skolskych
zariadeni, zabezpecuje financovanie
strednych Skél a prostrednictvom ministerstva
vnutra aj zakladnych a Specialnych 3kol.™2

Na strednej Urovni vykonavaju riadiace
funkcie odbory Skolstva obvodnych Uradov v
sidle kraja, obce, vy3Sie tzemné celky a
zriadovatelia. Na najnizsej Urovni, teda na
urovni skoly, vykonava riadiacu funkciu
riaditel. Okrem neho sa eSte na riadeni Skoly
podielaju aj Skolské samospravne organy
(rada Skoly, Ziacka Skolska rada v pripade
strednych 3kél) a poradné organy riaditela
(napr. pedagogicka rada, metodické
zdruzZenie, predmetova komisia).’3

V systéme riadenia regionalneho Skolstva
dochadzalo od roku 1990 k castym zmenam aj
v ramci jednotlivych Urovni. Okrem meniace;j
sa pOsobnosti sa menila Struktdra najma na

strednej Urovni riadenia Statnej spravy, ktora
sa opakovane menila z integrovanej na
Specializovanu. V roku 2013, po deviatich
rokoch pésobenia Specializovanych krajskych
Skolskych Uradov, sa vratil model integrovanej
Statnej spravy s obvodnymi Uradmi v sidle
kraja, ktoré riadi ministerstvo vnatra.'

V réznych etapach a intenzite prebiehala aj
decentralizacia celej verejnej spravy, ktora
priniesla vyznamny presun kompetencii zo
Statnej spravy na Gizemnu samospravu.'
Riadenie na strednej trovni preto okrem
obvodnych dradov vykonavaju aj Skolské
Urady, ktorymi su obce, vysSie tzemné celky
a dalsi zriadovatelia.’®

Decentralizacia priniesla aj zmeny na Urovni
Skél, ktoré ziskali pravnu subjektivitu

a relativnu autondémiu v riadeni vnatornych
procesov. Riaditelia ziskali kompetencie aj pri
profilacii $koly. Skoly st autonémnejsie aj v
personalnej a ekonomickej oblasti a su
zamestnavatelmi pedagogickych, odbornych a
nepedagogickych zamestnancov.

Regulacia a riadenie systému sa v sucasnosti
realizuje v podmienkach nedokoncenej
decentralizacie verejnej spravy, ktora potvrdila
dvojurovhovy model riadenia
prostrednictvom Statnej spravy a Uzemnej
samospravy a vytvorila dve Urovne
samospravy (vyssich uzemnych celkov a obci).



Dosledky neukoncenej decentralizacie

Aj ked je reforma verejnej spravy
nevyhnutne dlhodobym procesom,
sucasny stav prerozdelenia verejnej moci
ma nielen kvdli historickym, geografickym
a sociokultirnym danostiam Slovenska,
ale najma pre chybajtice politické liderstvo
mnohé nedostatky. Decentralizacia totiz
zastala na polceste.

Bilancia ,nekonecného pribehu
decentralizacie,” ktord pokryva jeho prvé dve
fazy, konstatuje praktickl nemozZnost navratu
k vysoko centralizovanému Statu, ktorym bolo
Slovensko do roku 1999, no realne az do roku
2005, kedy sa dokoncil presun vySe 400
kompetencii na samospravnu uroven,
delimitacia majetku, fiSkalna decentralizacia

i reorganizacia miestnej Statnej spravy.'”

V bilancii sa konStatuje vyznamna miera
naplnenia takmer vSetkych principov reformy
verejnej spravy (podpora obcianskej
spoloCnosti, subsidiarita, efektivnost,
transparentnost, flexibilita) a taktiez cielov

a principov decentralizacie (politicka a fiSkalna
ekvivalencia, nedelena zodpovednost

a kompenzacia externalit).

Oblast regionalneho Skolstva je vSak pri
viacerych principoch uvadzana ako priklad
ich nedostato¢ného naplnenia: '@
+ velka Cast presunutych kompetencii
v Skolstve sa nadalej deli medzi Statnu
spravu a samospravu, o o. i. znamena, ze
organy Uzemnej samospravy nie su vo
svojom rozhodovani autonémne a riadenie
je do velkej miery duplicitné;
+ rozhodnutia o verejnych vydavkoch sa
v pripade regionalneho Skolstva

neuskuto€iuju na Urovni, ktora je za
zabezpecovanie Ulohy zodpovedna (napr. v
pripade platov iba CiastoCne) a externality
(napr. zvySovanie platov na zaklade
kolektivneho vyjednavania) nie su vzdy

a v plnej miere kompenzované;

* normativne financovanie je podrobne
rozpracované'® a do velkej miery
spravodlivé, no neflexibilné pri meniacich sa
podmienkach (napr. poctoch Ziakov)

v priebehu Skolského roka;

+ dohodovacie konania s organmi Statnej
spravy, ktoré su désledkom nepruznosti
normativneho financovania, nie su
transparentné.

Chod 3kél je financovany z kapitol viacerych
ministerstiev, z vlastnych prijmov samosprav
a dalSich zriadovatelov a z vynosu podielovych
dani. Finan¢né toky prechadzaju viacerymi
stupriami, su neprehladné a v celkovom
objeme podkapitalizované.

Prerozdelenie kompetencii problémy s
riadenim vzdelavacieho systému nevyriesili
a viaceré nové priniesli. Casté staznosti na
velkd mieru byrokracie v Skolach aj u
zriadovatelov s zapricinené aj delenim
kompetencii medzi velké mnoZstvo
aktérov. Zamer priniest pestrejsiu,
kvalitnejSiu a dostupnejSiu verejnu sluzbu
blizSie k obéanom doposial v oblasti
vzdelavania nebol naplneny.



Centralna uroven nema dostato¢né paky na
to, aby garantovala kvalitné a dostupné
vzdelanie pre vietkych. Opakované zlyhania
nastavaju aj v oblastiach, ktorych regulacia
alebo konecné rozhodovanie zostalo v rukach

Statu: neefektivne riadenie siete Skol

a Skolskych zariadeni, predimenzovanost
kurikula, nedostupnost ucebnic, nefunkénost
informacného systému, nedostatok financii
na podporny a odborny personal v Skolach,
nekvalita programov kontinualneho
vzdelavania, diskontinuita i sporna kvalita
viacerych narodnych projektov financovanych
z eurofondov.

Mnohé podmienky, Cinnosti a sluzby, ktoré su
potrebné na zabezpeclenie kvalitného
vzdelavania, nie su z centralnej Urovne
naplnené a z pozicie poskytovatelov

i prijemcov vzdelavania nie su narokovatelné
ani napriek Ustavne garantovanému pravu
obcanov na kvalitné vzdelanie.?

Statna sprava v regiénoch ma v oblasti
Skolstva pomerne silné postavenie, no do
velkej miery funguje len ako , prietokovy
ohrievac” finan¢nych tokov, ,zberac dat"

a vykonavatel poziadaviek z centralnej Urovne,
a to prinajmensom z dvoch r6znych rezortov.
Je predlzenou rukou hlavného regulatora

s prevahou administrativnych a kontrolnych
funkcii. Riadiaca Struktura je od centralnej po
obvodnu Uroven v zna¢nom rozpore s ,novou
kultdrou” riadenia, v ktorej ,prevaZuje dévera
nad podozrievanim, podpora nad kontrolou,
diskusia nad nariadeniami, expertnost nad
uradnickym duchom, ustretovost nad
odmietanim, otvorenost inovdcidm a ochota
skusat nové veci nad opatrnostou a strnulostou,
neformadlny pristup nad byrokratickymi
postupmi.”?!

Je otvorenou otazkou, €i by terajsie
kompetencie Gzemnej Statnej spravy
a potencialne aj dalSie funkcie mohla

vykonavat izemna samosprava, resp. €i je
sucasné rozdelenie kompetencii medzi
nimi optimalne na naplnenie cielov
narodného programu.

Problematicky je aj na samospravy preneseny
vykon p&sobnosti Statnej spravy, v ktorom
Stat nie zakazdym presuva ulohy zakonom,
ale podzakonnymi normami a na niektoré
zverené Ulohy prislusné Statne organy nie
vZdy presuvaju potrebné financie,?? ¢o je

v rozpore s Eurdépskou chartou miestnej
samospravy.?

Na regionalnej a lokalnej Urovni absentuje,
resp. je nedostatocne rozvinutad odborna

a metodicka podpora ucitelov a pomoc
uciacim sa, vratane terénnych sluzieb priamo
v Skolach. Obce a mesta nemaju kapacity,
odborné schopnosti ani dostatocné zdroje na
skvalitiovanie podmienok vychovy

a vzdelavania v metodickej a obsahovej rovine
a podpora 3tatu cez jeho priamo riadené
organizacie v tomto ohlade zostava
nedostatoCna. Obce a mesta nemaju nastroje
na hodnotenie kvality vzdelavania v Skolach,
ktoré zriaduju, a tym ani kvalifikované
informacie, ktoré by mohli napoméct pri ich
zlepSovani.

Mnohé obce a mesta prebrali Skoly do svojej
zriadovatelskej p6sobnosti

s nevysporiadanymi zavazkami a

znacnym modernizacnym dlhom. Bez dotacii
z eurdpskych fondov a investovania z
vlastnych zdrojov do Skolskych budov

a materialneho vybavenia by boli mnohé Skoly
na Slovensku v havarijnom stave.?* Napriek
postupnému skvalithovaniu Skolskej
infrastruktury sa v3ak celkova uroven
vzdelavania merana vysledkami Ziakov
prepadava a jednou zo zakladnych pricin
mdze byt aj neoptimalne riadenie

a financovanie Skolstva Statnou spravou

a samospravami na réznych Urovniach.



Narastajuce rozdiely

Vzdelavaci systém na Slovensku sa €oraz
viac socialne stratifikuje, prehlbuji sa
rozdiely vo vzdelavacich vysledkoch

a zniZuje sa tlak na skvalitiiovanie systému
ako celku.

Vzdelavacie vysledky slovenskych Ziakov su vo
vSeobecnosti priemerné alebo podpriemerné
oproti ich rovesnikom vo vyspelych krajinach,
vratane okolitych, no rozdiely narastaju aj
medzi Skolami na Slovensku. Okrem
preukazaného vplyvu socioekonomického
statusu na vysledky Ziakov, ktoré slovensky
vzdelavaci systém nedokaze kompenzovat,?® sa
vdaka rozdrobenej sidelnej Strukture a odliSnej
miere ekonomickej aktivity prejavuju rozdiely
vo vzdelavacich vysledkoch aj na regionalnej
Urovni.?® Tento trend je v priamom rozpore so
zamerom poskytnut kvalitné a dostupné
vzdeldvanie vietkym detom bez rozdielu.

Kvalitné vybavenie Skol, kvalifikovany personal
a dostupné odborné sluzby nie su vSeobecne
poskytovanym Standardom. Kvalita vybavenia
je do velkej miery podmienena UspesSnostou

v zapdjani sa kol do projektov financovanych
prevazne z eurofondov, z ktorych su niektoré
vylicené (Co napr. Ciastocne plati pre
Bratislavsky kraj) alebo su pre ne
administrativne naro¢né. Rozdiely v Zivotnych
nakladoch v réznych regionoch Slovenska nie
su zohladfhované v odmenovani pedagogickych
zamestnancoy, Co okrem znizovania atraktivity
ucitelského povolania vplyva aj na
kvalifikovanost vyucby.?” Centralna ani
regionalna Uroven verejnej spravy materialne

i vykonové rozdiely medzi Skolami doteraz
nedokazala ucinne zmierfovat.

Diskusie o racionalizacii Skolskej siete sa
zameriavaju najma na efektivnost
vynakladanych prostriedkov pri poskytovani
vzdeldvania a zo zretela Casto vypadava otazka

dostupnosti aj dosahovanych vysledkov.28
UdrZatelnost a kvalitu Skl v mnohych
oblastiach vyrazne komplikuje nepriaznivy
demograficky vyvoj (nizka pérodnost, zvySena
mobilita)?®, ako aj uplatfiovanie prava rodi¢ov
na vyber Skoly. Readlna i domneld nekvalita
vzdelavania motivuje rodicov k vyberu ,lepSich”
Skdl nielen vo vacSich mestach, ale aj

v prilahlych vidieckych oblastiach, ¢o vedie k
zatvaraniu obecnych 3ko1.3° Napriek
nepopularnosti takéhoto opatrenia mesta

a obce k optimalizacii tlaCia vysoké
prevadzkové naklady a snaha o hospodarne
vynakladanie verejnych zdrojov. DéleZitou
vynimkou su v tomto ohlade tzv. malotriedne
Skoly.®!

Racionalizacia siete zakladnych $kél na drovni
miest a obci napreduje rychlejSie ako
racionalizacia strednych $kél v regiénoch.

V oboch pripadoch prinasa vysoké politické
naklady, no regionalne samospravy maju
vacsiu flexibilitu aj iné nastroje, ako zatvaraniu
Skol predist. Reguluju pocty tried prvych
rocnikov, pri€om su v konflikte zaujmoy,
pretoze rozhoduju o Skolach, ktoré zriaduju, aj
o Skolach inych zriadovatelov. Najma odborné
Skoly v snahe prildkat viac Ziakov rozSiruju
svoju profilaciu a pod jednou strechou
ponukaju viacero vzdeldvacich programov.
Deje sa to vSak v prostredi poznacenom
vyraznym modernizacnym dlhom, ¢o znamena,
Ze Skoly Casto nemaju adekvatne vybavenie ani
personalne kapacity, aby poskytovali kvalitnd
vyucbu prepojent s praxou.?

Absencia nastrojov na prognézovanie potrieb
trhu prace a nedostatocné kariérové
poradenstvo motivuje Studentov na vyber
vSeobecného prudu vzdelavania a regionalnym
samospravam neumoziuje rozhodovat o sieti
Skdl na zaklade poznatkov o uplatneni
absolventov.®?



Ani decentralizacia nemusi byt vseliek

Prehodnotenie rozsahu regulacie, delenia
kompetencii a viacaroviiového riadenia je
nevyhnutné na zabezpecenie kvality

a dostupnosti vzdelavania pre vSetkych.

Ak su ciele vzdelavacej politiky zadefinované

s ohladom na uciacich sa, ich potreby

a vysledky, vSetky ostatné parametre systému,
vratane kompetencného a finané¢ného ramca
by mali byt od tychto cielov odvodené. Napriek
rozmanitym predstavam a poziadavkam
réznych aktérov by zrejme Ziaden nechcel, aby
bolo vo vzdelavani vSetko riadené iba
centralne, iba regionalne alebo iba lokalne.

V pluralitnej spolocnosti a vyrazne
regionalne diferencovanom 3State by spatna
centralizacia Skolstva potencialne mohla zvysit
prehladnost p6sobnosti a vztahov, no
automaticky by nezlepsila kvalitu ani
dostupnost vzdelavacej sluzby. S ohladom na
sucasnu mieru decentralizacie by navyse jej
prakticka realizacia bola prilis ndkladna

a politicky nepriechodna.

Vzdelavanie je jednou z oblasti, v ktorych ma
centralna vlada dobry dévod dohliadat na
poskytnutie vzdelavacieho Standardu

v pozadovanej kvalite. Stat mdze legislativne,
obsahovo i vykonovo zadefinovat poZiadavky

a oCakavania pri poskytovani vzdelavacich
sluzieb a zaroven vytvorit podmienky na
diferenciaciu v ich ponuke od réznych
poskytovatelov. Nema vSak kapacitu zabezpecit
cell spravu systému, aby zaroven zohladnoval
lokalne Specifika a prinasal dobré vysledky.
Protirecilo by to aj filozofii moderného
obcianstva, v ktorom sa €oraz viac autonémie

a zodpovednosti prenasa na Uroven jednotlivca
a komunity.

Regionalna uroven s adekvatnou
kompetencnou a finan¢nou podporou moze
prispiet k spoluvytvaraniu pravidiel,
flexibilnejSiemu poskytovaniu metodickej

a odbornej podpory v ,teréne”, zvySovaniu

kvalifikovanosti regionalnej pracovne; sily aj jej
mobility na pracovnom trhu. MézZe podporovat
diferencovanost vzdelavacej ponuky, aby
reagovala na regionalne Specifika a potreby,

a tym Skoly motivovat k tomu, aby tvorili
inovativne vzdelavacie programy.

Lokalna aroven mozZe najlepSie poznat
potreby poskytovatelov i prijemcov
vzdelavania, naroky na infrastruktdru

a materialne vybavenie aj riadenie [udskych
zdrojov a ich odmenovanie. Zaroveh ma
najvacsiu moznost zahrnut silnejucich aktérov
(rodicov, Ziakov, sukromnych poskytovatelov)
do samospravneho riadenia $kol
prostrednictvom reprezentativne vytvaranych
organov 3kolskej samospravy.3* Tym moze
pomdct Ucinne prekonavat erdziu legitimity

a efektivnej reprezentacie zaujmov na
centralnej urovni, ktora je poznacena
netransparentnostou a mocenskymi
rozhodnutiami Ustiacimi do rezignacie a
pasivity najddlezitejSich aktérov vo vzdelavani -
deti, rodicov a ucitelov.

Konkrétna podoba prerozdelenia
kompetencii, aby kazda z troch Urovni

v stllade s principom subsidiarity prispievala
k skvalitfiovaniu vzdelavacieho systému, vSak
zostava otvorenou otazkou. Pri hladani
optimalneho rieSenia by sa mali zohladnit aj
pozadované vykony a diferencované kapacity
Uzemnej samospravy pri vykone tzv.
origindlnych aj prenesenych kompetencii.3>

Kvoli pretrvavajlcej rozdrobenosti sidelnej
Struktdry a velkym rozdielom v ekonomicke;j
sile jednotlivych obci aj celych regiénov je vak
vacsie prerozdelenie aj doladenie pravomoci

a ich priblizenie sa k potrebam obcanov len
tazko uskutocnitelné. VyZzadovalo by si
pokraovanie v prerusenej reforme verejnej
spravy, vratane Upravy fiSkalneho vyrovnavania
a prehodnotenia prerozdelenia zdrojov medzi
centralnu viadu a samospravy.3®



Nové trendy v spravovani vzdelavacich systémov

Zakladnym ucelom existencie siete kol

a Skolskych zariadeni je naplnenie
zdkladného prava na vzdelanie
poskytnutim dostupnych a kvalitnych
vzdelavacich a odbornych sluZieb.
InStitucionalna Struktira i prerozdelenie
kompetencii sa ma tomuto cielu podriadit.

ZjednodusSenie sucasnej regulacie a jasné
rozdelenie kompetencii je nielen mozné, ale aj
nevyhnutné, aby bolo mozné navrhnuté ciele
NPRVV naozaj napifat. Koncepcia
predpokladj, Ze:

* bude komplexne prehodnotens,
zjednodusena a zredukovana Skolska
legislativa;

vSetky kompetencie Statnej spravy v oblasti
riadenia a financovania regionalneho
Skolstva budu opat sustredené pod jedno
ministerstvo, a to ministerstvo Skolstva;
bude predefinovany obsah pravnej identity
Skoly s jej ukotvenim napriec legislativou;

+ postavenie zriadovatelov bude vymedzené
tak, Ze nebudu zasahovat do kazdodenného
riadenia Skoly, ale ,len” vytvarat podmienky
na vychovu a vzdelavanie, rozhodovat o
zakladnych nastaveniach a kontrolovat
vysledky;

vznikne systém odborného a metodického
poradenstva pre Uzemnu samospravu v
oblasti riadenia preneseného vykonu Statnej
spravy v Skolstve, vratane systematického
vzdeldvania zamestnancov samospravy;
prepoji systém Skolskych uradov so
spolo¢nymi obecnymi Uradovhami

v kontexte oCakavanej dalSej etapy reformy
verejnej spravy.®’

Priklady krajin, ktorych vzdelavacie systémy
dosahuju nadpriemerné vysledky, ukazuju, ze

su v nich systémy riadenia budované tak, aby
nielen pomahali naplifiat stanovené ciele
vzdelavania, ale aby sprava i samosprava
jednotlivych Casti systému bola integrovana
s ostatnymi sluzbami regulovanymi verejnou
mocou a poskytovanymi verejnymi

i sukromnymi subjektmi.3® Aj na Slovensku
potrebujeme komplexnu siet vzdelavacich,
podpornych a kontrolnych sluzieb, ktorych
regulacia a riadenie bude vzajomne
prepojené.

Funk¢nost riadenia, efektivita financovania

a kvalita poskytovania nie je znakom
konkrétneho zahrani¢ného modelu, ktory by
bolo mozné prebrat ako hotovy recept i
sofistikovany algoritmus. Aj na Slovensku sa
vSak mbZeme o reguldcii a riadeni vzdelavania
zacat rozpravat s vyuzitim konceptov

a myslienok, ktoré pomenuvaju vyzvy
komplexnych systémov a umoznuju pre ne
hladat aj rieSenia.

Funkcné vzdelavacie systémy sa zaoberaju
prepojenim horizontalnej a vertikalnej trovne
riadenia3?, do praxe vnasaju koncept zdielanej
zodpovednosti,*° vyuzivaju funkené
mechanizmy externej evaluacie

a autoevaluacie®' a su postavené na bazélnej
dbvere.*?

To vSetko zriadovatelom, Skolam aj
individualnym uciacim sa umoznuje
stanovovat si ,malé” ciele a napifat ich
vlastnym spbésobom a tempom, a zaroven pri
tom preukézatelne prispievat k naplfaniu
Jvelkych” ciefov vymedzenych na centralnej

a spoluvytvaranych na regionalnej drovni.



Ak Stat nezacne garantovat rovnaky Standard vo vSetkych skolach a vyucba sa nezmeni
tak, aby rozvijala potencial kazdého Ziaka, neddjde k zlepSeniu vysledkov ani optimalizacii
nakladov, ale k prehibeniu nerovnosti, staZeniu dostupnosti a mrhaniu ludskymi aj
materialnymi zdrojmi.

Otazky do diskusie

Aky model riadenia a regulacie vzdelavacieho systému dokaze najefektivnejSie poskytnut
kvalitnu a dostupni vzdelavaciu sluzbu vSetkym detom?

Aku ulohu v tom modzZu zohravat samospravy ako zriadovatelia $k61? V €om je vyhoda
samospravnosti a v €om slabost oproti centralnemu riadeniu?

Akym sp6sobom by sa mali upravit kompetencie na jednotlivych tGrovniach riadenia? Aky
by to malo dopad na financovanie?

Akymi sp6sobmi €i inStititmi moZno pri regulacii vzdelavacieho systému zosuladovat
poZiadavky réznych aktérov?
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odhadovat potreby trhu prdce a tomu prispésobovat Strukttiru Studijnych odborov, no nemaji na to dostatocné ndstroje ani
udaje. K nezamestnanosti absolventov strednych $kél pozri Herich, J. (2015) Uplatnenie absolventov strednych $ké! v praxi.
Bratislava: CVTI SR. Dostupné tu. Zoznam Studijnych a ucebnych odborov s nedostatocnym poctom absolventov pre potreby trhu
prdce tu a Zoznam studijnych a ucebnych odborov, ktoré st nad rozsah potrieb trhu prdce tu.

34 Skolské rady ako samosprdvne orgdny v mnohych $koldch fungujii len formdine. Spory sa vedd aj o optimdine nastavenie
kompetencii medzi miestnou a Skolskou samospravou, napriklad v otdzke volby riaditela Skoly (pozri napriklad tu).

Odborové zdruZenie pracovnjkov skolstva a vedy na Slovensku (OZPSaV) v juni 2016 odovzdalo vidde peticiu (tu), pod ktoru sa
podpisalo vyse 78 tisic ludi. Ziadaju v nej prenesenie kompetencii v oblasti financovania a riadenia Casti Skb/ a skolskych
zariadeni z ministerstva vnutra spdt pod rezort Skolstva. Druhou poZiadavkou je zmena financovania tzv. origindlnych
kompetencii' v Skolstve, pri ktorych obce a VUC disponuju prostriedkami z podielovych dani, na financovanie $kél priamo

Z kapitoly ministerstva Skolstva. Prvi poZiadavku podporuju predstavitelio samospravnych krajov. Kritiku vyvoldva druhy bod,
ktory znamend otvorenie otdzky prerozdelenia kompetencii medzi centrdlnou viddou a samosprdvami, a preto s nim nesthlasia
kraje, ani predstavitelia ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS). R6zne ndzory pozri napriklad tu.
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35 Zo sthrnného auditu vykonu kompetencii Gzemnej samosprdvy v obciach a samosprdvnych krajoch z roku 2014 vyplynulo, Ze
obce vykondvaju prenesené pbésobnosti na 14 usekoch a pinia 198 uloh, samosprdvne kraje na 5 tsekoch a plnia 96 uloh.
Najvdcsie pocty vystupov na jedného zamestnanca v Skolstve zaznamenali obce s 501 - 1000 obyvatelmi, najvicsie pocty
vystupov na obec zas sidla s vyse 5000 obyvatelmi. Najviac obci zdruZenych do spoloéného obecného uradu bolo prdve na tseku
Skolstva. Dostupné tu, s. 6 - 9.

Ministerstvo Skolstva po audite poZadovalo legislativnu dpravu povinného vzdeldvania starostov, primdtorov a predsedov
samosprdvnych krajov, navrhlo zruSenie Skolskych dradov a presun ich kompetencii na obvodné drady v sidlach krajov, resp.
ustanovenie Skolskych tradov v spddovych obciach a samosprdvnych krajoch. TaktieZ navrhovalo podmienit platnost rozhodnuti
orgdnov Uzemnej samosprdvy v Skolstve schvdlenim prisluSnym orgdnom miestnej Stdtnej sprdvy. Pri vykone samosprdvnych
pbsobnosti ministerstvo tieZ navrhlo zvysit kvalifikacné poZiadavky na zamestnancov Skolskych dradov na droveri riaditelov Skél.
TamtieZ, s. 14. a 19.

36 Nizriansky, V. (2005), s. 422 a 425. Presun dalSich kompetencii na samosprdvnu droveri je podmieneny komundlnou reformou,
ktord by mala prekonat sidelnt roztrieStenost a z nej vyplyvajucu neschopnost poskytovat verejné sluzby najmd malymi obcami.
Jej sucastou by mala byt aj municipalizdcia, ktord by vytvorila priblizne 250 tdzemno-sprdvnych jednotiek, ktoré by boli schopné
efektivnejSie vykondvat origindlne aj prenesené kompetencie, pripadne nadobudndt pésobnost'v dalSich oblastiach. Pozri
NiZriansky, V. (2005), s. 426-427 a NiZriansky, V. a Pildt, J. (2009) s. 3. Napriklad v pripade kompetencii byvalého krajského
Skolského dradu zacleneného pod obvodné trady v sidle kraja sa uvaZuje o presune kompetencii na VUC v reZime samosprdvnej
pbsobnosti alebo preneseného vykonu Stdtnej sprdvy. TamtieZ, s. 16.

37 Ndvrh cielov NPRVV, s. 21.

38 Pripadové Studie o reformdch pri reguldcii a riadeni vzdeldvacich systémov v Holandsku, Belgicku, Nemecku, Nérsku, Svédsku
a Polsku pozriv Burns, T, Késter, F. a Fuster, M. (2016) Education Governance in Action: Lessons from Case Studies. Paris: OECD.
Dostupné tu. Reforma vzdeldvania v kanadskom Ontdriu, ktord nebola zaloZend na velkych opatreniach, ale skér na mensich
zmendch existujuceho systému, o. i. presunula podstatnu cast rozhodovania na Skolskd a municipdinu droven, ¢o prinieslo af
vyznamné zlepSenie kyality a vysledkov. Pozri Vesely, A. (2013) “Vzdéldvaci reforma v Ontariu: kritické shrnuti a inspirace pro
vzdélavaci politiku v CR.” In Orbis Scholae, 7 (1), s. 11-28. Dostupné tu.

39 Jeden z prikladov prepojenia horizontdlneho a vertikdlneho systému riadenia so zapojenim aktérov na vietkych drovniach
ponuka koncept zladeného usporiadania (,alignment”), podla ktorého funkcny vzdeldvaci systém zosuladuje vzdeldvacie
Standardy s obsahom vzdeldvania a tieZ s tym, ¢o sa vyhodnocuje a meria. Ak tieto zloZky nie su zladené, nevieme vyhodnotit,
preco Ziaci dosahuju vysledky, aké dosahujd, a tym ani vyvinut Gcinné stratégie na ich zlepSovanie. DéleZitym aspektom
zladovania je nielen technické nastavenie systému, ale aj aktivne zapojenie Ziakov, ucitelov a rodicov na trovni $kél. Viac pozri
Looney, J. W. (2011) Alignment in Complex Education Systems: Achieving Balance and Coherence. OECD Education Working Paper
No. 64. Paris: OECD. Dostupné tu.

40 K viacndsobnej, resp. zdielanej zodpovednosti (,multiple accountability”), ktord prepdja horizontdlnu a vertikdinu droveri
riadenia pozri Hooge, E. et al. (2012), “Looking Beyond the Numbers: Stakeholders and Multiple School Accountability” OECD
Education Working Papers, No. 85. Paris: OECD. Dostupné tu.

41 K réznym moZnostiam monitoringu a vyhodnocovaniu vysledkov vzdeldvania a spésobov, ako ich moZno vclenit do
vzdeldvacieho systému, aby sa zvysila jeho kvalita, rovnost a efektivita, pozri medzindrodnu komparativnu analyzu Synergies for
Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment. (2013) Paris: OECD. Zhrnutie dostupné tu. Analyzu
slovenského systému vyhodnocovania vo vzdeldvani ponuka Shewbridge, C. et al. (2014) OECD Reviews of Evaluation and
Assessment in Education: Slovak Republic 2014. Paris: OECD. Dostupné tu.

42 K déleZitosti budovania dévery pri spravovani vzdeldvacieho systému, ktord zvysuje participdciu a flexibilitu rozhodovania
a vedie k profesionalizdcii aj inovdcidm pozri Burns, T. a Cerna, L. (2016) “Enhancing effective education governance” In Burns,T. a
Koster, F. (eds.) (2016) Governing Education in a Complex World. Paris: OECD Publishing, s. 221-233. Dostupné tu.
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