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Predhovor

V letných mesiacoch 1994 sa na podnet Vlády SR rozbehli práce na tvorbe projektu Konštantín - Národného programu výchovy a vzdelávania. Prvá etapa projektu bola ukončená a výsledný materiál je pripravený na rokovanie vlády SR.

Okamžite po ukončení prác na materiáli prvej etapy skupina expertov pri M+SV SR pracovala na rozsiahlej verzii, ktorá po uverejnení a následnej verejnej diskusii sa má stať Národným programom výchovy a vzdelávania ako realizačné pokračovanie materiálu prvej etapy.

Predkladáme čitateľom výsledný materiál druhej etapy. Dokument sa tvoril po dôslednej analýze obsahu medzinárodných dokumentov o práve na vzdelanie a dokumentov, ktoré svedčia o systémových pohyboch v európskych krajinách. Snahou bolo navrhnúť také systémové riešenia, ktoré by boli kompatibilné tak s potrebami Slovenskej republiky, ako aj s vývojovými trendmi európskych školských systémov.

Domnievame sa, že materiál poskytuje dostatočné zdôvodnenie nutných systémových krokov transformácie systému výchovy a vzdelávania na Slovensku a bol vytvorený vtedy, keď jeho ďalší vývoj bez systémového pohľadu do budúcnosti sa začínal stávať čoraz rizikovejšou záležitosťou.

Národný program vzdelávania vytváraný pod názvom projekt Konštantín je pokusom formulovať predstavy o tom, akým smerom by sa výchovno-vzdelávací systém Slovenskej republiky mal uberať aby sa dokázal vyrovnať s predpokladanými požiadavkami, ktoré hospodársky a politický vývoj štátu a procesy vytvárania tesnejšieho medzinárodného spoločenstva Európy môžu klásť na obyvateľov Slovenska v blízkej i vzdialenejšej budúcnosti.

Aj keď nebolo úmyslom tvorcov ohraničovať zámery národného programu vzdelávania časovým horizontom, ale skôr dospieť k analýze toho, čo sa dnes vníma ako problém a čo sa dnes považuje za možné riešenie, predsa sa nakoniec akceptoval i časový rozmer dvadsiatich rokov skôr ako pripomienka, že sociálne zmeny sa uskutočňujú pomaly a majú charakter výmeny generácii.

Dokument predstavujúci výsledky druhej etapy práce na projekte prináša rozbor základných medzinárodne rešpektovaných noriem a odporúčaní dotýkajúcich sa výchovy a vzdelávania a ich organizácie, rozbor súčasného stavu a problémov, východiskové predstavy o možnostiach a potrebách zmeny v organizácii a obsahu vzdelávania v Slovenskej republike a projekt ďalšieho postupu pri jeho uvádzaní do praxe.

Emil Komárik

štátny tajomník MŠV SR, gestor II. etapy projektu

1. Výchova, vzdelávanie a spoločnosť

Výchova a vzdelávanie chápané ako dva aspekty jedného procesu edukácie sú vo svojej podstate založené na sociálnom styku. Prirodzeným miestom, kde sa táto sociálna interakcia uskutočňuje, je rodina. Úloha rodiny, jej zodpovednosť za výchovu je v civilizovanýeh spoločnostiach rešpektovaná a právo rodičov na výchovu a vzdelávanie svojich detí patrí k všeobecne uznávaným ľudským právam.

Výchova a vzdelávanie sú procesy, ktoré sa podieľajú na upevňovaní stability spoločnosti a jej zmenách (vývoji) a súčasne podmieňujú spôsob jej existencie tým, že sprostredkúvajú odovzdávanie poznatkov, kultúrnych hodnôt a tradícii predchádzajúcich generácii.

Medzi výchovou, vzdelávaním a spoločnosťou jestvuje vzájomné prepojenie. Pretože výchova a vzdelávanie pripravujú mládež i dospelých pre život a prácu v budúcnosti, je nevyhnutné predvída vývoj spoločnosti a stanovovať výchovné i vzdelávacie ciele vzhľadom na svet v 21. storočí. Preto je žiaduce koncipovať projekt výchovy a vzdelávania tak, aby bol schopný v predstihu reagovať na sociálne a ekonomické zmeny, ale aj upozorňovať na možné riziká.

2. Megatrendy vývoja spoločnosti

Skupina expertov, ktorá sa podieľala na tvorbe materiálu prvej etapy projektu Konštantín - Edukačného memoranda vlády Slovenskej republiky, konštatovala, že systém výchovy a vzdelávania Slovenskej republiky sa nachádza v stave krízy, ktorá sa prejavuje nestabilitou formovania hodnotových kvalít mladých Ľudí, celkovou neistotou napredovania vývoja sféry výchovy a vzdelávania, mnohými negatívnymi javmi, ktoré sú výsledkom neadekvátnej prípravy mládeže na život v demokratickej spoločnosti.

Kríza výchovy a vzdelávania sa prejavuje znepokojujúcimi tendenciami znižovania úrovne a kvality vzdelania.

Príznakmi týchto tendencii sú napríklad: znižovanie počtu materských škôl, školských zariadení pre výchovu v čase mimo vyučovania, znižovanie kvality vzdelávania na základných a stredných školách, odchod časti učiteľov do iných profesii, učitelia bez požadovanej kvalifikácie v niektorých oblastiach, vysoký vekový priemer učiteľských zborov, nedostačujúca pedagogická, psychologická a metodická príprava učiteľov, nedostatočné využívanie najnovších poznatkov v praxi výchovy a vzdelávania, nedostatočné rozvíjanie najvyšších poznávacích funkcii, ktorými sú schopnosti hodnotenia, tvorenia a citovej reflexie. Nie sú tiež vytvorené dostatočné podmienky a stimuly pre celoživotné vzdelávanie.

Kríza výchovno-vzdelávacej sústavy sa tiež prejavuje absenciou objektívneho hodnotenia výsledkov vzdelávacieho procesu, čo je okrem iného spôsobené absenciou vzdelávacích štandardov, ktoré by mali obsahovať v sebe aj mimopoznávacie charakteristiky osobnosti.

Tieto znepokojujúce konštatovania tvoria jedno z rámcových východísk tak pri definovaní strategických záujmov Slovenskej republiky vo vzdelávaní, ako aj pri formulovaní Národného programu výchovy a vzdelávania.

Ak výchova a vzdelávanie v Slovenskej republike majú dostať trvalý impulz pre rozvoj, musíme poznať nielen súčasné problémy, ale aj smer vývoja spoločnosti –a to nielen spoločnosti slovenskej, ale i jej širšieho rámca - civilizačného spoločenstva národov Európy a vyspelého sveta.

Popri záporných javoch a výchovných problémoch, ktoré boli konštatované v úvode kapitoly, koncipovanie programu vzdelávania sa musí opierať o pozitívne cieľové vízie, ktorých poslaním je reálna prognóza toho, čím by sa spoločnosť mohla stať a aké miesto v nej by mohla mať vzdelanosť a jej získavanie.

Prognózovanie budúcnosti vzdelávania vyžaduje odpoveď na dve otázky:

· Aký bude a aký by mal byť svet budúcnosti, do ktorého máme vychovávať naše deti ?

· Akí by mali byť absolventi všetkých stupňov škôl, aby sa mohli efektívne zapojiť do tvorby takejto želanej podoby sveta a prispieť k prežitiu, ochrane a rozvoju toho, čo je spoločným bohatstvom všetkých obyvateľov Zeme i nášho štátu ?

Prognózy civilizačného rozvoja v budúcich rokoch uvádzajú nasledujúce megatrendy, ktoré súvisia s rozvojom vzdelávania:
2.1
Ekonomika nadobudne globálny charakter a bude smerovať k prosperite. Vo väčšine štátov sveta sa trhový mechanizmus stane regulačným princípom hospodárstva a ostane zachovaný princíp voľného prístupu všetkých na trh, čo vytvorí konkurenčné ekonomické prostredie vo svete.

2.2

Dôjde k renesancii umenia a k vyššiemu oceneniu jeho hodnoty pre ľudský život.

2.3

Rozdiely v životnom štýle ľudí z rôznych krajín sa budú zmenšovať a súčasne s tým dôjde k obnove hodnoty národa a etnicity, prejaví sa kultúrny nacionalizmus.

2.4

Dôjde k znižovaniu úlohy štátu pri zabezpečovaní blahobytu a sociálnych istôt ľudí, vývoj bude smerovať k privatizácii služieb a odštátneniu prostriedkov sociálnej starostlivosti.

2.5

Vedúce postavenie technologických aplikácii fyzikálnych vied bude nahradené širokým uplatnením biológie, biotechnológii a ekológie.

2.6

Po storočí detabuizovania spoločenských noriem a racionalistického prístupu k svetu dôjde k oživeniu hodnoty náboženstva, k prehĺbeniu spirituality a k duchovnej obrode spoločnosti.

2.7

Všeobecné smerovanie západnej civilizácie k zvyšovaniu hodnoty jednotlivca na úkor kolektívu sa stane prevládajúcim hodnotovým základom spoločenského a právneho systému, jednotlivcovi ako tvorcovi a iniciátorovi sa dostane odmeny a individuálna zodpovednosť sa stane normou.

2.8

Bude pokračovať vývoj smerom k informačnej spoločnosti. 
Úvahy o budúcnosti vzdelávania v SR vychádzajú z dvoch predpokladov, ktorých reálnosť môže potvrdiť iba budúcnosť.

Prvý z nich je predpoklad, že napriek všetkým rizikovým faktorom a negatívnym javom, spomínaným v úvode tejto kapitoly, slovenská spoločnosť je v podstate zdravá a má vnútorný potenciál na samoopravné kroky.

Druhým predpokladom je, že Slovenská republika sa bude vyvíjať ako právny a demokratický štát a bude sa spoločne s ďalšími krajinami strednej a východnej Európy postupne integrovať do európskeho hospodárskeho a kultúrneho kontextu, vrátane začlenenia sa do európskych politických štruktúr už existujúcich, ako aj novo vznikajúcich.

Aby sa naplnili predpoklady zapojenia sa Slovenska do komunity štátov Európy, ktoré formujú podobu spoločnosti budúcnosti, Slovensko musí nielen deklarovať ochotu zapojiť sa do týchto závažných procesov, ale urobiť aj opatrenia, aby spoločnosť bola schopná podieľať sa na realizácii nových náročných úloh.

Či uvedené predpoklady sú reálne, ukáže spôsob, akým bude slovenská spoločnosf riešiť problémy a aké smerovanie do budúcnosti zvolí.

Jedným z najdôležitejších nielen samoopravných, ale aj rozvojových mechanizmov spoločnosti je systém výchovy a vzdelávania.

Výchova a vzdelanie sa vo svete stáva stále vo väčšej miere podmienkou nielen osobného rozvoja, aktívnej účasti na spoločenskom, občianskom a kultúrnom živote, ale aj riešenia sociálnych a hospodárskych problémov krajiny.

Závažnosť súčasných problémov výchovy a vzdelávania na Slovensku vedie ku konštatovaniu, že problémy výchovy a vzdelávania presahujú rámec rezortu školstva, dokonca i rámec výkonnej moci. Výchova a vzdelávanie sa musia stať predmetom pozornosti celej spoločnosti a iba celonárodné úsilie môže viesť ku kvalitatívnym posunom vo výsledkoch, k naplneniu strategických záujmov Slovenskej republiky v oblasti výchovy a vzdelávania.

Národný program výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike vychádza z poznania problémov, z očakávania budúceho spoločenského vývoja smerom k právnemu štátu, demokracii a hospodárskej prosperite a z dôvery, že výchova a vzdelávanie sú v záujme všetkých občanov a všetkých politických síl, ktoré tieto záujmy presadzujú.

3. Ciele Národného programu výchovy a vzdelávania v SR

3.1

Strategické záujmy Slovenskej republiky

Dokument o strategických záujmoch Slovenskej republiky v oblasti vzdelávania konštatuje, že "Budúcnosť Slovenskej republiky závisí od kvality výchovy a vzdelania jej občanov" a definuje strategické záujmy Slovenska v oblasti vzdelávania nasledovne:

3.1.1

Zvyšovanie vzdelanostnej úrovne občanov a podpora vzdelávania ako celoživotného procesu.

3.1.2

Zvýraznenie rozhodujúceho významu vzdelania pre rozvoj Slovenska, priebeh jeho hospodárskej a sociálnej transformácie.

3.1.3

Zachovanie, legislatívne rozvinutie a plné uplatňovanie ústavných práv na výchovu a vzdelávanie, široká ponuka edukačných programov, pluralita ich poskytovania, podpora samosprávnych princípov, rešpektovanie práva jedinca na výber vzdelávacej inštitúcie.

3.1.4

Rozvíjanie sociálnej adaptability a pracovnej mobility obyvateľstva.

3.1.5

Zvyšovanie úrovne a kvality výchovy a vzdelávania so súčasným rozvíjaním osobnej integrity jednotlivca.

3.1.6

Vytvorenie infraštruktúry štátnych, záujmových a iných nevládnych organizácii a inštitúcii v oblasti výchovy a vzdelávania.

3.1.7

Formovanie vlasteneckého, národného a národnostného povedomia, pozitívneho vzťahu občanov Slovenskej republiky k vlastnému štátu a k rozmanitosti jeho etnického zloženia.

3.1.8

Zachovanie a rozvíjanie národného kultúrneho dedičstva.

3.1.9

Zvyšovanie úrovne výchovy a vzdelávania ako základného predpokladu rozvoja vedy, techniky a kultúry s cieľom vytvoriť podmienky pre vznik vedeckých objavov, vynálezov, patentov, nových technológii, tvorby a interpretácie umeleckých diel.

3.1.10

Dosiahnutie úrovne, kvality, rozsahu a uplatniteľnosti poskytovaného vzdelania kompatibilnej s vyspelými európskymi krajinami.

Do akej miery sa tieto strategické záujmy Slovenskej republiky podarí plniť, bude závisieť aj ód toho, v akých podmienkach budú procesy výchovy a vzdelávania prebiehať.

3.2

Cieľový stav vzdelávacieho systému.

Už na začiatku úvah o budúcnosti vzdelávania možno postulovať ako cieľový stav prostredia, v ktorom sa bude vzdelávanie v Slovenskej republike perspektívne uskutočňovať ako verejný výchovno-vzdelávací systém, ktorého poslaním je:

3.2.1

Zabezpečenie práva slobodnej voľby vzdelávacej cesty.

3.2.2

Vytvorenie prostredia slobodnej ponuky vzdelávacích príležitosti.

3.2.3

Umožnenie vysokej miery účasti občanov na správe záležitostí výchovy a vzdelávania.

3.2.4

Tvorba, podpora aktívneho programu celoživotného vzdelávania.

3.2.5

Vytvorenie legislatívy právneho štátu pre oblasť vzdelávania.

3.2.6

Zavedenie objektívneho, transparentného a sociálne orientovaného štátneho systému financovania vzdelávania a podpora viac zdrojového financovania vzdelávania.

3.2.7

Zabezpečenie tvorby štandardov vzdelania a štátneho dohľadu nad kvalitou získaného vzdelania.

4. Medzinárodno-právne východiská štátnej politiky výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike do roku 2015.

Výchova a vzdelávanie sú v každej spoločnosti súčasťou kultúrneho dedičstva a sú pre každý národ špecifické.

Medzinárodné spoločenstvo prostredníctvom prijatých dohôd, konvencii a deklarácii postavilo určité rámcové pravidlá, ktoré by mal rešpektovať každý vzdelávací systém právneho štátu rešpektujúceho ľudské práva svojich občanov.

Analýza obsahu dokumentov OSN, UNESCO, KBSE, Rady Európy ukazuje, že princípy vzdelávania v podmienkach Európy budúcnosti sú jasné. Na druhej strane sa môžu stať realitou iba vtedy, ak spoločnosť, ktorá sa k nim hlási, rešpektuje zároveť5 aj hodnoty a princípy demokracie a pluralizmu.

Považujeme za potrebné tieto princípy vymenovať a uviesť ich v poradí dôležitosti, aby sa ozrejmila európska dimenzia perspektív rozvoja vzdelávania na Slovensku:

4.1

Sloboda a zodpovednosť jednotlivca za vzdelávanie

Základom slobodnej spoločnosti je slobodný jednotlivec. Úcta k základným právam a slobodám jednotlivca je smerodajná pre rozvoj demokratickej spoločnosti. Od nej sa odvodzujú práva a kompetencie všetkých skupín jednotlivcov, komunít, spoločenstiev, až po úroveň štátu.

Zodpovednosť jednotlivca sa v demokratickej spoločnosti musí uplatňovať i v najpodstatnejších oblastiach rozhodovania. Vzdelávanie je sférou ľudských aktivít, ktorá nemôže vylúčiť jednotlivca a rodinu z rozhodovania alebo zbaviť ich prirodzených práv rozhodovať o veciach, ktoré sa ich priamo dotýkajú.

Medzi základné ľudské práva v oblasti vzdelávania patrí:

4.1.1

Právo na výber typu vzdelania a školy rodičmi žiaka.

4.1.2

Právo na takú výchovu a vzdelávanie, ktoré by zodpovedali individuálnym schopnostiam a záujmom detí.

Uplatnenie práva na slobodu a z toho vyplývajúca zodpovednosť za vzdelanie vlastné a vzdelanie svojich detí nie je zatiaľ v slovenskom výchovno-vzdelávacom systéme realizované dostatočným spôsobom.

Sloboda jednotlivca vo vzdelávaní sa nechápe ako niečo samoúčelné. Zvýraznenie slobody a zodpovednosti rodičov za vzdelanie ich detí nie je snahou o zníženie miery zodpovednosti štátu za vzdelanie, ktorého sa dostane občanom.

Pre súčasnú Európu je charakteristická orientácia výchovno-vzdelávacieho systému na potenciál jednotlivcov, na ich predpoklady ovplyvňovať vlastný život, realizovať netradičné riešenia a rozhodnutia, orientácia na rozvoj schopnosti pružne zabezpečovať vlastné individuálne potreby pomocou reagovania na rôznorodé a meniace sa potreby trhu práce.

Doterajšia škola nepotrebovala takéto povzbudenie tvorivého potenciálu jednotlivca. Nemožno preto okamžite očakávať spontánny a podstatne väčší záujem jednotlivcov o väčšiu mieru slobody a zodpovednosti vo vzdelávaní.

V tomto zmysle súčasný stav spoločnosti nezodpovedá požiadavkám jej vývoja. Je to zreteľné najmä vtedy, ak sa jednotlivcom ponúka podstatne väčšia miera slobody a zodpovednosti vo vzdelávaní. Stačí analyzovať účasť rodičovskej verejnosti na činnosti školských rád alebo rozsah snahy riaditeľov škôl dosiahnuť väčšiu mieru slobody prechodom školy na právnu subjektivitu. Ak by sa táto pasivita stala trvalým javom, mohla by mat deštruktívny vplyv nielen na výchovu a vzdelávanie, ale i na celú budúcnosť štátu a národa.

Znamená to, že štát by mal stimulovať formovanie priaznivej atmosféry uplatnenia podstatne väčšej miery individuálnej slobody a zodpovednosti vo vzdelávaní.

Nakoľko formovanie týchto priaznivých podmienok nie je plošné, štát by mal selektívne pristupovať k odovzdaniu verejných práv a kompetencii všade tam, kde sú podmienky uplatnenia slobody a zodpovednosti jednotlivcov priaznivejšie ako inde.

Uplatnenie väčšej miery zodpovednosti jednotlivcov iba vyváži doterajší nerovnovážny stav medzi úrovňou zodpovednosti štátu a občana za priebeh a výsledky vzdelávania. Navyše to pomôže väčšej miere uplatnenia verejných požiadaviek na vzdelávanie. Prevzatie väčšej miery zodpovednosti jednotlivcami bude stimulovať i odvetnú reakciu sféry poskytovania vzdelávania obohatením ponuky vzdelávacích príležitostí, zlepšením kvality a adresnosti vzdelávacích služieb, pretože miera ochoty prijať zodpovednosť závisí i od nutnosti túto zodpovednosť prijať.

V podstate zvýšená miera slobody a zodpovednosti jednotlivcov by sa mala prejaviť ich reakciou na kvalitu ponuky vzdelávania, konkrétne výberom vhodnejšej školy a účasťou na správe záležitosti vzdelávania.

Súčasne sa zodpovednosť prejaví aj požiadavkami na špeciálne kvality ponuky, čo bude stimulovať sféru vzdelávania.

4.1.1

Právo rodičov na výber školy

Právo rodičov na výber druhu, spôsobu a miesta získavania vzdelania ich dieťaťom predpokladá:

· existenciu dostatočne bohatej ponuky vzdelávacích alternatív (vrátane alternatív štátnych škôl),

· existenciu legislatívnych aktov, ktoré výber umožňujú a detailne špecifikujú pravidlá výberu tak, aby nedochádzalo k porušovaniu zásady rovnakého prístupu k vzdelaniu,

· existenciu mechanizmov (vrátane legislatívnych) reálneho zabezpečenia práva výberu (taký spôsob financovania výchovy a vzdelávania dieťaťa, aby voľba iného druhu, spôsobu a miesta získavania vzdelania nespôsobovala diskrimináciu rodičov dieťaťa),

· dostatočnú informovanosť o alternatívnych ponukách v dosahu žiaka a o možných dôsledkoch voľby.

Samotný akt výberu školy rodičmi nepozostáva iba z uplatnenia práva rodičov zaradiť dieťa do inej školy. V skutočnosti uplatnenie práva výberu školy je komplexnejšie a predpokladá:

· právo ponechať dieťa na tej istej škole, ktorú momentálne navštevuje (v tomto prípade rodičia vyberajú tú istú školu, to znamená, že vyjadrujú súhlasné stanovisko s jej činnosťou),

· právo iniciovať zmeny v činnosti tej školy, do ktorej dieťa už patrí (v tomto prípade rodičia si vyberajú inú kvalitu výchovy a vzdelávania na tej istej škole ak im to umožňujú demokratické formy účasti na správe záležitosti školského života,

· právo výberu takej kvality výchovy a vzdelávania, aké sa poskytuje na inej škole (v tomto prípade rodičia vyberajú inú školu v pravom zmysle slova),

· právo výberu takej kvality vzdelávania, ktorá sa v dohľadnej dobe nedá zabezpečiť inak, než založením novej školy (v tomto prípade rodičia vyberajú neexistujúcu školu, podieľajú sa na jej vzniku, resp. spoliehajú sa na jej zakladateľov a ich program). 

Nie je možné predpokladať, že unifikované školstvo bude schopné adekvátne reagovať na požiadavky verejnosti vo vzdelávaní. Ak je ponuka obmedzená, rodiny nebudú môcť nájsť to, čo je v súlade s ich záujmami, a nebudú si môcť vybrať z tejto ponuky, ak nebudú mať na to uplatniteľné právo.

V súčasnosti na Slovensku nie je možné uplatnenie takto chápaného práva výberu školy rodičmi, a to nielen preto, že existujúca ponuka vzdelávacích príležitostí nevyhovuje alebo preto, že samosprávne mechanizmy neumožňujú skutočný vplyv rodín na zmeny podoby vzdelávania na školách. Jednou z hlavných príčin nerealizovateľnosti práva výberu je aj spoločenská a inštitucionálna zotrvačnosť, ktorá zabraňuje formovaniu priaznivého ovzdušia pre rozvoj práva na výber a mechanizmov jeho uplatnenia.

Domnievame sa, že spoločnosť môže prijať princíp výberu školy rodičmi ako výsledok starostlivosti o občanov zo strany štátu, a to vo forme premysleného programu stimulácie uplatnenia výberu všade tam, kde už je aktuálny dopyt po uplatnení tohto práva. Súčasne verejnosti má byť dostatočne známe, že tá považuje výber za vynikajúci prostriedok vytvárania prostredia dôvery a spolupráce medzi školou a rodinou.

4.1.2

Právo na vzdelávanie, ktoré by zodpovedalo predpokladom a záujmom žiakov

Zvýšenie miery slobody a zodpovednosti jednotlivcov vo výchove a vzdelávaní povedie k zníženiu rozdielov medzi schopnosťami žiakov a kvalitou poskytovaného vzdelávania.

Výber školy rodičmi bude mat za následok aj individualizáciu výchovnej a vzdelávacej starostlivosti. Súčasné možnosti individualizácie výchovy a vzdelávania nie sú zďaleka optimálne.

4.2

Tolerancia názorového, etnického, kultúrneho, rasového, sociálneho vedomia, zázemia a prejavu

V dokumentoch medzinárodných spoločenstiev sa deklaruje neprípustnosť akejkoľvek diskriminácie vo vzdelávaní na základe uvedených kvalít ľudí. Naopak, podporuje sa tolerantný prístup k iným hodnotám, presvedčeniam a vnímaniu svojej identity. Zároveň sa však deklaruje aj nutnosť dôsledného dodržiavania všeobecných ľudských práv a slobôd.

Východiskový stav pre uplatnenie princípov tolerancie vo výchove a vzdelávaní v Slovenskej republike oprávňuje k optimizmu. Stupňovanie napätia medzi etnikami, náboženskými a kultúrnymi komunitami nie je v záujme spoločnosti.

Na druhej strane v spoločnosti prežívajú isté stereotypy správania sa. Tento stav nie je možné riešiť ani plošne, ani okamžite.

Vzťah medzi štátom a zástancami špecifických podôb vzdelávania, ktoré sú motivované pocitmi skutočného alebo vnímaného nedostatku tolerantnosti, závisí od rovnováhy dôvery a lojality. V ideáli dôvera štátu môže podmieňovať lojalitu občanov a naopak.

Očakávame, že realizáciou programu Konštantín sa vytvoria vhodné mechanizmy dialógu medzi štátom a zástancami špecifických podôb vzdelávania.

4.3

Verejný charakter vzdelávania

Najväčšia zmena, ktorá prebieha v postkomunistickej spoločnosti, spočíva v tom, že štát prestáva byť univerzálnym zamestnávateľom, univerzálnym živiteľom a poskytovateľom "blahobytu" a životných istôt.

Prevratnou zmenou v chápaní vzdelávania, ktorá je priamym dôsledkom uvedených zmien, je vnímanie vzdelávania ako verejnej služby, podobnej iným oblastiam - predovšetkým kultúre, zdravotníctvu, verejnej doprave a pod. Verejný sektor musí vychádzať v ústrety odberateľovi - príjemcovi, ktorým už nie je štát, ale občianska verejnosť. Hlavným a veľmi pozitívnym prejavom z hľadiska jednotlivca a spoločnosti je potom snaha, aby každý žiak mohol byť v škole svojím spôsobom úspešný.

Chápanie vzdelávania ako verejnej služby zahŕňa aj redukciu sociálnych nerovností a v ich rámci integráciu handicapovaných žiakov do normálnych škôl.

Žiaci ako užívatelia verejnej vzdelávacej služby majú práva a povinnosti, ktorých vykonávanie je súčasťou prípravy žiaka ako budúceho občana.

Chápanie vzdelávania ako veci verejného záujmu je spojené s požiadavkami na:

· slobodný prístup verejnosti k informáciám o vzdelávaní,

· právo verejnosti zúčastňovať sa správy záležitostí výchovy a vzdelávania,

· väčšiu mieru autonómnosti výchovno-vzdelávacích inštitúcii,

· prenesenie podstatne väčšej miery kompetencii na úroveň mimovládnych organizácii.

Uplatnenie princípu verejného charakteru vzdelávania na Slovensku predpokladá, že orgány štátu, parlamentom počínajúc, prevezmú zodpovednosť za urýchlenie transformácie štátno-monopolistického modelu výchovno-vzdelávacieho systému na verejný. Bez tejto účasti všetkých zložiek štátnej moci sa nebude môcť dosiahnuť pokrok.

Ak sa stimulácia vývoja verejného vzdelávania bude očakávať iba od rezortného orgánu riadenia vzdelávania - systém ostane rezortným.

4.4

Pluralizmus foriem vzdelávania

Primárne a prirodzené prekážky pluralite vývoja foriem a druhov kôl na Slovensku vznikajú ako dôsledok ťažkostí, spojených s tvorbou nezávislej ponuky výchovy a vzdelávania.

Sekundárnym zdrojom prekážok pluralitného vývoja ponuky vzdelávacích služieb je rezortný charakter riadenia výchovy a vzdelávania. Aj napriek tomu, že sa myšlienky diverzifikácie a plurality neodmietajú priamo a verejne, systém sa správa tak, ako je pre rezortný systém normálne - rezortne.

Tomu napomáha absencia jasnej štátnej politiky vzdelávania, ktorá by presnejšie vymedzila poslanie štátu vo výchove a vzdelávaní a umožnila postupný presun verejných kompetencii a zodpovednosti na nižšie úrovne samosprávy.

4.5

Demokratickosť organizácie vzdelávania

Okrem rešpektovania bežných a verejnosti známych princípov demokratickej organizácie vzdelávania existuje aj európska dimenzia demokratickosti vývoja školských systémov. Uznáva sa, že každý školský systém má nádej na harmonický vývoj pri rešpektovaní istých osobitostí podmienok krajiny.

Na druhej strane európska dimenzia nezávislosti školských systémov predpokladá, že sa nebudú odchyľovať od smeru prijatého v dokumentoch o výchove a vzdelávaní. Je to individuálna cesta k európskemu modelu pluralizmu a demokracie vo výchove a vzdelávaní.

Demokratickosť v riadení sféry výchovy a vzdelávania je i v SR jedným z hlavných predpokladov prechodu na verejný výchovno-vzdelávací systém. Popri tvorbe nezávislej ponuky výchovy a vzdelávania je to ďalší faktor dynamizujúci štátny sektor poskytovania výchovy a vzdelávania zvnútra.

K prvkom demokratickosti vo vzdelávaní patria predovšetkým:

· autonómnosť a samosprávnosť vzdelávacích inštitúcii,

· otvorenosť vzdelávacích inštitúcii pre vstup verejnosti do riadenia výchovy a vzdelávania.

Samosprávnosť, autonómnosť správy škôl, ich otvorenosť voči verejnému sektoru zákonite bude sprevádzaná rastom požiadaviek na objektívnejšie pravidlá distribúcie zdrojov, prehľadnosť financovania, zvýši súťaživosť v štátnom sektore vzdelávania.

Je nereálne očakávať podnety na uplatnenie väčšej miery samosprávnosti iba zo sféry riadenia vzdelávania. Stimuly k takejto politike sú potrebné predovšetkým na vládnej a parlamentnej úrovni.

4.6

Sociálno-právna dimenzia vzdelávania

Súbežne s prenosom ťažiska správy vzdelávania na úroveň verejnosti a jej individualizáciu isté právomoci je i naďalej vhodné a účelné ponechať na úrovni štátu. Viaceré z týchto právomocí sú sociálno-právneho charakteru a ich poslaním je zabezpečenie určitej úrovne sociálnej spravodlivosti v sfére vzdelávania. Toto vyžaduje, aby spoločne s väčšou mierou slobody v ponuke a voľbe vzdelávacích ciest, štát starostlivo sledoval tieto aspekty realizácie vzdelávania:

· celoštátne osnovy a štandardy vedomostí,

· zabezpečenie kontroly dodržiavania práv a tvorba legislatívy zo strany štátu,

· kontrola úrovne vzdelávania v rozsahu stanovenom zákonom,

· zabezpečenie podmienok pre rovnoprávny prístup k vzdelávaniu,

· objektívny a transparentný systém financovania vzdelávania,

· normatívy poskytovaných služieb za prostriedky venované na vzdelanie zo štátneho rozpočtu.

4.6.1

Celoštátne osnovy a štandardy

Celoštátne rámcové osnovy (základné ciele a obsah výchovno-vzdelávacej práce) v tej forme, v akej ich môžeme nájsť vo vyspelých krajinách, na Slovensku neexistujú. Nie je definovaný ani rozdiel medzi celoštátnymi osnovami a celoštátnymi štandardmi vzdelávania. Celoštátne osnovy majú obsahovať veľmi generalizovanú informáciu o tom, akým hodnotovým a obsahovým smerom sa má uberať vzdelávanie, ktoré si nárokuje na verejné prostriedky. Deklarácia nevyhnutného pritom ponecháva dostatok priestoru pre individualizáciu vzdelávania nielen na neštátnych školách, ale aj na štátnych. Dosahuje sa to tým, že celoštátne osnovy sú veľmi všeobecným základom pre tvorbu osnov každej konkrétnej školy. Povinnosť tvorby školských osnov sa pritom často stanovuje aj v zákone. To znemožňuje prax prijímania celoštátnych osnov ako školských. Je zároveň priamym mechanizmom prevencie vzniku jednotnej školy (v tom najhoršom význame slova).

Ak celoštátne osnovy ukazujú rámec nevyhnutného smerovania vzdelávania, celoštátne štandardy sú nástrojom overenia výchovno-vzdelávacích výsledkov.

4.6.2

Zabezpečenie kontroly dodržiavania práv a tvorba legislatívy zo strany štátu

Aj v súčasnosti je táto činnosť v kompetencii štátu. Na druhej strane existujú dva závažné momenty, ktoré poukazujú na nutnosť zmien v tejto oblasti:

- súčasný model kontroly dodržiavania práv a tvorby legislatívy vzdelávania nie je adekvátny jeho verejnému poslaniu. Bráni tomu nedostatočné odlíšenie poslania rezortných orgánov riadenia vzdelávania od štátu ako takého, čo spôsobí výsadné postavenie rezortu v oblasti tvorby legislatívy, ako aj nedostatočný rozsah samokontrolných, samosprávnych mechanizmov v riadení a správe výchovy a vzdelávania,

právne vedomie občanov a legislatíva bráni uplatneniu princípov právneho štátu v oblasti vzdelávania. Doposiaľ značné množstvo noriem patrí medzi podzákonné, čo dávalo úradníkom do rúk moc, ktorá inak patrí iba zákonodarcom. Sťažuje to uplatnenie právnych nárokov, zabraňuje prehľadnosti legislatívy a oboznámenosti širokej verejnosti s ňou.

4.6.3

Kontrola úrovne vzdelávania v rozsahu stanovenom zákonom

V súčasnosti adekvátnemu štátnemu dohľadu nad kvalitou vzdelávania bráni absencia štandardizovaných výstupov výchovy a vzdelávania.

Nateraz je pozitívnym javom model kontroly, ktorý je právne nezávislý na decíznej sfére lokálnej a regionálnej úrovne, čo objektivizuje výsledky kontrolnej činnosti.

Po vytvorení systému štandardov bude možné prejsť aj k adekvátnym formám verejnej informovanosti o výsledkoch výchovy a vzdelávania.

4.6.4

Zabezpečenie podmienok pre rovnoprávny prístup k vzdelávaniu

V súčasnosti sa otázky rovnoprávnosti vstupu do vzdelávacích inštitúcii nenachádzajú ani v stave hľadania definícii rovnoprávnosti. To spôsobuje, že vo verejnosti pretrváva takmer absolútna neinformovanosť o odlišnostiach podmienok vstupu do vzdelávania a podmienok štúdia.

Pretrváva aj naďalej presvedčenie, že všetky štátne školy sú rovnaké a otázka slobody výberu školy rodičmi sa nepovažuje za dôležitú. Formálne zrušená prax "rajonizácie" pretrváva naďalej.

4.6.5

Objektívny a transparentný systém financovania vzdelávania

Momentálne zaužívaný model distribúcie prostriedkov v rezorte umožňuje deformácie prerozdeľovania prostriedkov.

Chýbajú výkonové normatívy, podľa ktorých sa prostriedky rozdeľujú a na základe ktorých by školy mohli posúdiť a kontrolovať rozdeľovanie prostriedkov bez prevahy subjektívneho vplyvu jednotlivcov nad zákonom.

Pozitívne zmeny v tejto oblasti sú jedným z rozhodujúcich kritérií úspešnosti celého projektu Konštantín. Preto je potrebné prijať zákon o financovaní vzdelávania.

4.6.6

Normatívy poskytovaných vzdelávacích služieb

Rozhodnutie ústavného súdu Slovenskej republiky v súvislosti s poplatkami za poskytovanie učebníc zaviedlo do problematiky financovania školstva nový prvok a zmenilo doteraz prevládajúcu filozofiu o postavení štátnej školy ako inštitúcie poskytujúcej vzdelávacie služby bez úhrady a plne finančne zabezpečovanej z prostriedkov štátneho rozpočtu. Rozhodnutie legalizuje skutočnosť, že nielen neštátne, t.j. súkromné resp. cirkevná školy môžu za niektoré vzdelávacie služby žiadať príspevok od rodičov, ale ukladá túto povinnosť všetkým školám. V súvislosti s tým vyvstáva pred riadiacimi orgánmi školstva vážna úloha - definovať, aká má byť úroveň a rozsah vzdelávacích služieb, ktoré akákoľvek škola musí za štátny príspevok na vzdelávanie poskytnúť žiakom, a čo sa rozumie vzdelávacím nadštandardom.

4.7

Nové vymedzenie princípov riadenia výchovy a vzdelávania

V súlade s prehodnotením postavenia vzdelávania a jeho definíciou ako verejnej služby a práva na vzdelanie ako všeobecného práva musí sa novo definovať aj postavenie štátu ako subjektu riadenia výchovy a vzdelávania.

V tejto súvislosti štát sa už nemôže chápať ako univerzálny subjekt riadenia celej sféry výchovy a vzdelávania a ako výhradný poskytovateľ vzdelávacích služieb, ale ako garant, že právo na vzdelanie bude realizované na žiaducej úrovni, teda ako správca istej časti vzdelávacích inštitúcii.

Všeobecne povedané; predpokladá sa, že štát bude podporovať a zabezpečovať vzdelávanie, ale sa vzdá nárokov na monopol v poskytovaní vzdelávacích služieb.

5. Zmeny v pedagogickom myslení a chápaní postavenia dieťaťa a učiteľa - dôležitá podmienka úspechu Národného programu výchovy a vzdelávania.

5.1

Dieťa a vzdelávanie

Postavenie dieťaťa v systéme vzdelávania vyplýva z jeho práva na vzdelanie a z jeho pozície recipienta vzdelávacieho pôsobenia.

Koncepcia vzdelávacieho systému musí vychádzať z predpokladu, že jednou z jeho základných povinností je uspokojovanie vzdelávacích potrieb detí. Aj keď vzdelávanie sa stáva celoživotnou náplňou udržiavania kvalifikácie a vyrovnávania sa s technologickým pokrokom a sociálnymi zmenami, je postavenie dieťaťa vo vzdelávaní osobitné, pretože prakticky celé obdobie detstva má vzdelávanie za hlavnú náplň činnosti.

V ďalšom uvažovaní o vzdelávacom procese vychádzame z konštatovania, že vzdelávacie potreby nie sú totožné pre všetky deti, ale závisia od ich osobnostných predpokladov, od prostredia, z ktorého vstupujú do šk8l, a pripadne od charakteru postihnutia, ktoré ich znevýhodňuje v porovnaní s ostatnou populáciou.

5.1.1

Vzdelávacie potreby

Pri koncipovaní obsahu vzdelávanie budeme vychádzať z toho, že existuje niekoľko druhov vzdelávacích potrieb, ktoré musí vzdelávací systém uspokojovať. Patria k nim:

5.1.1.1

Základné vzdelávacie potreby

Vyjadrujú rozsah vzdelávania, ktorý umožní zdravému jednotlivcovi včleniť sa do kultúry, v ktorej žije a do spoločnosti, na formovaní a tvorbe ktorej sa bude v dospelom veku podieľať. Tieto základné vzdelávacie potreby možno predpokladať u asi 96% detí.

5.1.1.2

Kompenzačné vzdelávacie potreby

Sú to vzdelávacie potreby deti nejakým spôsobom zdravotne znevýhodnených, ktoré z toho dôvodu nemôžu absolvovať štandardný vzdelávací program určený pre zdravé deti. Proporcia deti s kompenzačnými vzdelávacími potrebami dosahuje asi 4 %.

5.1.1.3

Podporné vzdelávacie potreby predstavujú zvýšený nárok na odborné vedenie vzdelávania u deti, ktoré pre sociálne znevýhodnenie alebo pre špecifické dôvody vyžadujú pomalšie tempo alebo inú špecifickú podporu, aby mohli realizovať štandardný vzdelávací program. V Slovenskej republike sa môže sociálne znevýhodnenie predpokladať asi u 80 % deti rómskej populácie, kde podporné potreby sa koncentrujú hlavne v prvých rokoch školskej dochádzky. Celková proporcia podporných vzdelávacích potrieb tohto typu v detskej populácii by mohla dosiahnuť asi 5 %. Iný typ podporných vzdelávacích potrieb vykazujú deti opakujúce ročníky. Podľa štatistiky to predstavuje 4,5 % žiakov. Tieto dve populácie sa sčasti prekrývajú. Prekrytie však nemusí byt úplné. Podporná vzdelávacia potreba sa m8že v prvých ročníkoch základných škôl objaviť aj u deti, ktoré neprešli materskými školami, pripadne obdobným výchovným programom v rodine.

5.1.1.4

Jazykové vzdelávacie potreby vyplývajú z práva na vzdelanie v materinskom jazyku. V Slovenskej republike sa potreba vzdelávania v jazykoch menšín dá predpokladať asi u 10 % populácie. V súčasnosti si toto právo uplatňuje asi 7 % detí.

5.1.1.5

Potreba učenia sa slovenčiny ako cudzieho jazyka vyplýva z potreby multikultúrneho porozumenia a komunikácie deti, ktorých materinský jazyk a komunikačný jazyk v rodine je iný ako slovenský. Táto potreba sa nekryje percentuálne s rozsahom potreby vzdelávania v jazykoch národností najmä z toho dôvodu, že prihlásenie sa k rómskej národnosti sa nekryje s rómskym etnickým pôvodom. K rómskej národnosti sa hlási len necelých 19 % etnických Rómov. Skutočný rozsah tejto potreby možno odhadovať len veľmi nepresne, nakoľko nie je známe, aký je na národnostne zmiešanom území počet bilingválnych detí, ktoré hovoria od detstva dvoma jazykmi, a kde slovenčina nie je cudzí, ale druhý komunikačný jazyk.

5.1.1.6

Rozvojové vzdelávacie potreby reprezentujú požiadavky na súbor rôznorodých vzdelávacích programov a postupov určených na rozvoj špecifických nadaní nad rámec základných vzdelávacích potrieb. Ide o potreby spojené s včasnou odbornou špecializáciou, ako je to v športe a v umení, potreby spojené s prehĺbením a zvýšením rozsahu osvojeného učiva, so zaradením takých obsahových časti vzdelávania, ktoré nie sú predmetom základnej vzdelávacej ponuky. Rozsah takejto vzdelávacej potreby je ťažko štatisticky kvantifikovať. Závisí totiž v najväčšej miere od príležitostí, ktoré môže vzdelávací systém poskytnúť. Všetky deti s rozvojovými potrebami sú schopné spravidla bez problémov zvládnuť základný vzdelávací program. O rozvojových potrebách možno hovoriť prakticky u všetkých deti, aj keď najčastejšie sa tento pojem spája s deťmi, ktoré majú isté vyhranené záujmy a schopnosti, presahujúce bežnú úroveň v populácii. Optimálnou situáciou by bolo poskytnúť vo vzdelávacom procese taký rozsah príležitostí, ktorý by umožnil každému žiakovi, aby časť svojho času venoval špecifickému vzdelávaciemu programu zameranému na rozvoj jeho špecifického nadania.

5.1.1.7

Kvalifikačné potreby patria k vzdelávacím potrebám; ktorých naplnenie predstavuje odbornú spôsobilosť vykonávať ekonomicky prospešnú prácu. Časť týchto potrieb sa saturuje v rodine, časť sa môže naplniť počas povinnej školskej dochádzky, najväčšia časť sa realizuje v stredoškolskom a vysokoškolskom vzdelávaní. V súčasnosti hlavným spôsobom poskytovania kvalifikácie je niektorá forma stredného odborného vzdelávania. Rozvoj vzdelávacích systémov vyspelých štátov umožť5uje predpokladať, že hlavným nástrojom kvalifikácie sa stále častejšie budú stavať postsekundárne formy vzdelávania, najmä však vysoké školy.

Okrem prvotnej kvalifikačnej potreby treba do budúcnosti rátať s potrebou druhej kvalifikácie a s potrebou udržovania, rozširovania a prehlbovania kvalifikácie.

5.1.2

Rozsah výkonov pre zabezpečovanie vzdelávacích potrieb

Rozsah nárokov na vzdelávanie sa dá odvodiť z počtov detí v jednotlivých populačných ročníkoch. V súčasnosti je priemerný populačný ročník Slovenskej republiky asi 83 tisíc deti. Populačný potenciál predstavovaný počtom počatých deti je asi o 50 % vyšší a tento počet 120 tisíc deti v populačnom ročníku môže predstavovať horný limit pri úvahách o kapacitách, s ktorými treba rátať pri koncipovaní školského systému.

Rozsah kvalifikačného vzdelávania po získaní prvej kvalifikácie sa dá kvantitatívne dnes ťažko odhadnúť, ale možno rátať s jej prudkým nárastom v porovnaní s terajším stavom, čo bude znova znamenať nároky na kapacity, ale aj štruktúru vzdelávacej ponuky.

5.1.3

Vývinové etapy

Otázke postavenia dieťaťa treba venovať pozornosť aj v súvislosti s vekovými etapami, v ktorých rodičia a školstvo rozhodujú o ďalšom smerovaní výchovy a vzdelávania.

5.1.3.1

Prvým d8letťým obdobím rozhodovania je výchova v ranom veku. V tomto období musí školský a zdravotnícky systém venovať náležitú pozornosť včasnému diagnostikovaniu najmä zmyslových a mentálnych poškodení a snahe o výchovu, ktorá zabezpečuje komunikačnú spôsobilosť takto poškodených detí.

5.1.3.2

Obdobie 3. až 6. roku života predstavuje čas, kedy sa formujú mravné základy osobnosti dieťaťa. V tomto období je úloha rodiny nezastupiteľná. Materská škola pre deti vo veku 3 až 5 rokov by mala byť chápaná ako podpora a pomoc, ktorú spoločnosť poskytuje rodine pri sociálnej a výchovno-vzdelávacej starostlivosti.

V budúcnosti sa pravdepodobne ukáže nevyhnutnosť venovať viac pozornosti príprave dieťaťa na školskú dochádzku v rodine. S tým bude súvisieť aj potreba istej reorientácie predškolskej výchovy z doterajšieho sústredenia sa na dieťa k sústredeniu sa na pedagogickú pomoc matke.

Pre deti s podpornými vzdelávacími potrebami, vyplývajúcimi zo sociálneho znevýhodnenia, možno v tomto veku uvažovať i o možnosti absolvovania výchovného programu s poldenným pobytom v MŠ.

Skúsenosti s predškolským vzdelávaním ukazujú, že by sa malo i do budúcnosti rátať so zaškolením všetkých deti v materských školách aspoň počas jedného roku pred zapečatím povinnej školskej dochádzky.

5.1.3.3

Vážnou etapou rozhodovania v súvislosti so vzdelávaním sa je otázka začiatku školskej dochádzky. Základné rozhodovanie sa týka veku, v ktorom začne dieťa povinnú školskú dochádzku. Vývinové odchýlky a medzi pohlavné rozdiely v psychosociálnom dozrievaní (pomalý vývin chlapcov) vyvolávajú potrebu uvažovať o možnosti začínania školskej dochádzky aspoň v rozsahu dvoch školských rokov okolo šiesteho roku fyzického veku dieťaťa. Ďalšou voľbou, ktorú musí rodič v tomto veku urobiť, je voľba školy. Aj keď dnes je táto voľba obmedzená na voľbu, štátnej, cirkevnej alebo súkromnej školy, prípadne na voľbu vyučovacieho jazyka, treba rátať s tým, že počet alternatív sa bude rozširovať a zodpovednosť rodiča porastie. S tým zároveň súvisí nutnosť zabezpečenia čo najúplnejších informácii, aby sa rozhodovanie mohlo zakladať na znalosti faktov. Potrebné sú predovšetkým informácie o školskej zrelosti dieťaťa, informácie o ponuke vzdelávacích alternatív a kvalite škôl v dosahu žiaka.

5.1.3.4

Rozhodovania o programe vzdelávania po 4.ročníku základnej školy je v súčasnosti len rozhodovaním medzi všeobecným vzdelávaním v základnej škole a akademickým programom poskytovaným osemročnými gymnáziami. Predpokladáme, že vzdelávanie na druhom stupni ZŠ sa v budúcnosti stane hlavným obdobím uspokojovania rozvojových potrieb deti, obdobím odhaľovania a rozvíjania nadania, talentu a záujmov žiakov, obdobím získavania základnej gramotnosti v technologických, umeleckých a kultúrnych disciplínach a etapou získavania základných komunikatívnych zručností.

5.1.3.5

Počas návštevy druhého stupňa základnej školy dochádza k masívnej biopsychickej zmene súvisiacej s dospievaním. Táto zmena zasahuje deti v rôznom veku a prispieva k ešte výraznejšej diferenciácii úrovne psychickej zrelosti, čo spravidla vykazuje výrazný vplyv i na školskú výkonnosť detí a na ich životnú orientáciu. V súčasnosti je obdobie puberty rozhodujúcim obdobím voľby profesie. Sústredenie tohto rozhodovania na jediný časový bod (ukončenie 8. ročníka ZŠ) prináša vysokú pravdepodobnosť nesprávnych rozhodnutí a má za následok stratu motivácie a následné zlyhávanie v odbornom vzdelávaní.

Ohľad na variabilitu biopsychického vývinu v období dospievania smeruje k požiadavke, aby rozhodovanie o prvej profesijnej voľbe bolo rozložené na obdobie medzi 14. až 16. rokom veku, t.j. medzi 8. až 10. rokom školskej dochádzky dieťaťa s variabilnou ponukou orientácie a s možnosťou zmeny voľby, resp. s možnosťou postupnej špecifikácie profesijnej voľby.

Vývin dieťaťa a jeho výchova môžu prebiehať normálne, ale môže dôjsť k odchýlkam, anomáliám a zlyhaniam, či už pôjde o dieťa samo, o funkciu rodiny, o deštruktívny vplyv prostredia, alebo aj o činnosť školy. Záujem dieťaťa i spoločnosti je, aby sa zlyhaniam predchádzalo, aby boli včas registrované a aby existovala možnosť nápravy. Systém umožňujúci needukačné, terapeutické a prevýchovné postupy, smerujúce k redukcii výchovných zlyhaní, by sa mal stať súčasťou poskytovaných školských služieb.

Vážnou otázkou z hľadiska vstupuje i otázka druhej a ďalších kvalifikácii. Aj keď táto kvalifikácia nebude úplne financovaná štátom, malo by školstvo kapacitne počítať s potrebou mnohých ľudí získať novú kvalifikáciu alebo rozšíriť existujúcu o nový odbor. Pre takýto program je potrebné počítať s osobitnými vzdelávacími programami a s tým, že veková skladba žiakov sa rozšíri na prakticky celé obdobie profesionálneho života.

5.1.4

Monitorovanie, predikcia, poradenstvo

Všetky výchovné riziká a rozhodovacie potreby vyžadujú, aby súčasťou školstva bol monitorovací systém, ktorý bude schopný registrovať, vyhodnocovať a analyzovať zmeny a odchýlky správania a dávať podnety pre preventívnu činnosť a pre nápravné, výchovné alebo liečebné zásahy.

Súčasťou školstva by mal byť i systém včasného informovania o profesijných záujmoch žiakov pre potreby vytvárania štruktúry škôl.

Rozhodovanie o profesijnej orientácii žiakov predstavuje kritický bod budovania školského systému, pretože od neho závisí štruktúra vzdelávacích ciest odborného štúdia.

Rodičovské rozhodovanie je určované analýzou študijných predpokladov detí a šancí uplatnenia na trhu práce, rovnako ako ponukou miest v školách jednotlivých typov a predpokladanými nákladmi, ktoré bude musieť rodina znášať.

Rozhodovanie o skladbe voľných miest na stredných školách je determinované kapacitou škôl a tried, ktoré sú pre stredné školy k dispozícii, materiálnym vybavením potrebným pre jednotlivé odbory, kvalifikovanosťou učiteľského zboru škôl, tradíciou, odhadom budúcej potreby absolventov a odhadom záujmu o štúdium na danej škole.

Aj keď je to značne zložitá záležitosť, školský systém bude musieť smerovať k rešpektovaniu voľby žiaka ako základného východiska utvárania štruktúry odborného vzdelávania. Okrem toho, že toto právo je zakotvené v medzinárodných dokumentoch, má jeho uplatnenie výrazný socioterapeutický efekt. Redukuje hladinu sociálnej tenzie žiakov i rodičovskej verejnosti a prirodzeným spôsobom redukuje prípadné nároky na bezplatnú rekvalifikáciu. V tejto súvislosti by bolo vhodné prijať zásadu o práve na omyl pri profesijnej voľbe v tom smere, že žiak má právo po prvom ročníku štúdia zmeniť profesijnú orientáciu a začať štúdium na inej škole od začiatku bez toho, aby to malo pre neho iné dôsledky než stratu jedného roka. Toto právo by mali mať najmä tí, ktorí svoje schopnosti precenili, a tí, ktorí ich podcenili.

Rozhodovanie o profesijnej orientácii vyžaduje pre rodičov a žiaka samého mať spoľahlivé údaje o vlastných schopnostiach a o situácii na trhu práce a jej perspektívnom vývoji. Pre školstvo to vyžaduje mať v dostatočnom predstihu informácie o záujme o jednotlivá študijné odbory. To znamená minimálne požiadavku, aby sa monitorovací a poradenský systém stal trvalou službou, ktorú bude školstvo poskytovať pedagogickej a rodičovskej verejnosti.

5.2

Pluralita metód a foriem vzdelávania, individualizácia výchovy a vzdelávania

Spoločnosť a štát môžu voliť medzi dvoma podobami výchovno-vzdelávacieho systému. Jeden uprednostňuje pluralizmus foriem poskytovania vzdelávania, druhý preferuje uniformitu jednotnej školy. V náčrte národného programu vzdelávania sa uprednostňuje pluralistický prístup. Má to svoje logické a filozofické dôvody.

Vzdelávanie je nedeliteľnou súčasťou kultúry. Hodnotami, ktoré sa vo vzdelávaní vytvárajú, sú budúci nositelia, tvorcovia a užívatelia kultúry.

Práve preto kultúrny život - vzdelávanie, veda, umenie, náboženstvo - musí získať osobitný dôraz a nájsť podobu, ktorá by zodpovedala budúcej podobe integrovanej Európy. Kultúra je viac než kultúrne dedičstvo národov a jeho opatera. V kultúre ide aj o sily, ktoré toto dedičstvo vytvorili a tvoria i dnes. Ide najmä o tvorivý potenciál ľudí, ktorí pôsobia ako tvorcovia kultúry, a o prebudenie tohto potenciálu v našich deťoch.

Ak nám ide o bohatstvo a pestrosť kultúrnej a intelektuálnej tvorby - ide nám i o pestrosť úrovní a podôb získavaného vzdelania. Iba celá škála úrovní vzdelanosti - väčšinou "šitých na mieru" pre konkrétnych jednotlivcov - môže zaručiť pestrosť tvorby kultúrnych hodnôt.

Pokladáme za samozrejmosť rozmanitosť nadania rôznych maliarov, básnikov, technikov, režisérov. Vítame všetko, čo obohacuje kultúrne dedičstvo národa. Zďaleka však nie sme tak tolerantní k pestrosti foriem výchovy a vzdelávania, ktoré sú zárukou pestrosti duchovných a kultúrnych hodnôt.

Projekt národného programu vzdelávania predpokladá značnú diverzifikáciu foriem poskytovania výchovy a vzdelávania, takú, ktorá umožni prispôsobiť vzdelávanie a výchovu predpokladom jedinca do tej miery, aby sa dosiahol plný rozvoj jeho osobnosti a tým sa aj minimalizovali straty, ktoré spôsobuje kultúre unifikované vzdelávanie.

5.3

Výchova, vzdelávanie a socializácia mladých ľudí. Výchova a vzdelávanie sa podieľajú významnou mierou na socializácii - začleňovaní človeka do spoločnosti. Tento proces uspôsobovania človeka, ktorý na rozdiel od ostatných živých bytostí nie je od narodenia vybavený potrebnými znalosťami, zručnosťami a návykmi, prebieha od narodenia po celý život s rôznou intenzitou a s rôznym podielom výchovy a vzdelávania na procese začleňovania sa do spoločnosti. Výchova a vzdelávanie, ako proces riadenej socializácie, zahrňuje v prvom rade pôsobenie rodičov, ale ovplyvňuje ho i pôsobenie rovesníckej skupiny, masovokomunikačné prostriedky, verejná mienka a aktivity voľného času.

Proces začleňovania sa človeka do spoločnosti prebieha vo viacerých fázach:

- socializácie a počínajúcej individualizácie,

- indivídualizácie a enkulturácie,

- personalizácie a societizácie, kedy sa človek stával plnohodnotnou spoločenskou bytosťou.

Je nevyhnutné, aby sa ciele výchovy a vzdelávania formulovali s ohľadom na súvislosti vývinu, zrenia a socializácie osobnosti človeka. K tomu je nevyhnutné tieto procesy neustále mapovať, poznávať mladú generáciu prostredníctvom empirických výskumov a interdisciplinárnych analýz tak, aby sa výsledky výskumov mohli premietnuť vo výchovno-vzdelávacích cieľoch, ako aj v metódach pedagogickej práce.

5.4

Výchova, vzdelávanie a budovanie osobnej integrity

Poslaním výchovy a vzdelávania je pomôcť človeku, aby sa vedel orientovať vo svete, v ktorom žije, aby dokázal v tomto svete prežiť ako ľudská bytosť a realizovať plnohodnotný životný program. Svet, v ktorom ako ľudia žijeme, má niekoľko úrovni zložitosti, na ktoré by výchova a vzdelávanie mali človeka pripraviť.

V prvom rade je to priestorový svet fyzických predmetov, v ktorom sa pohybujeme, ktorý svojou činnosťou pretvárame a ktorého časť spotrebúvame na to, aby sme prežili ako organizmy.

Druhým svetom, v ktorom sa pohybujeme ako ľudia, je svet ľudských bytostí. Naše vzťahy k nim majú dynamiku, ktorá je v prvom rade založená na fakte, že sme sa narodili do istej rodiny, komunity, štátu, storočia. Naše vzťahy sú založené na našich prvotných skúsenostiach a prvotnom sociálnom prostredí, ale nezostávajú nimi obmedzené. Výchova a vzdelanie nás uschopňujú rozširovať bohatstvo vzťahov a prehlbovať ich intenzitu.

Tretím ľudským svetom je materiálny svet, pretvorený ľudskou činnosťou na svet kultúrnych produktov. Jeho existencia a pretrvanie závisí od toho, či ho budeme chrániť, obnovovať a znovu vytvárať. Je to svet vecí, ktoré nie sú prírodnými výtvormi, ale duchovnými produktmi ľudskej tvorivej činnosti. Schopnosť rozumieť tomuto svetu, vyznať sa v ňom, chrániť a vytvárať ho sa formuje v procese vzdelávania.

Do tohto sveta patri i svet informácii uložených v komunikačných médiách. Tento svet neexistuje v materiálnej realite, ale je jediným základom sveta ľudských výtvorov a umožňuje jeho udržovanie. Jeho obsahom sú všeobecné informácie, vedecké poznanie, technologické know-how, Ľudská skúsenosť, či už zapísaná, alebo sprostredkovávaná medziosobným stykom. Vstup do tohto sveta je hlavnou náplňou procesu vzdelávania v školách.

Naše vedomie sa však pohybuje ešte v ďalšom zo svetov, ktoré neexistujú ako materiálna realita, a to vo svete javov a udalostí, ktoré neexistujú, ale mohli by byt, respektíve, o ktorých nevieme povedať, či sú, alebo nie sú. Tento svet by sme mohli nazvať svetom možného alebo virtuálnym svetom človeka. Naše obavy, strachy, očakávania, úzkosti, ale aj chcenia, túžby, nádeje, ciele, projekty, výtvory našej predstavivosti a fantázie a vôbec väčšina toho, čo je obsahom nášho vedomia, sa týka vecí, ktoré sú možné. Svet možného, ktorý je pre každého jednotlivca bytostne individuálny, tvorí ten skutočný svet ľudského bytia, do ktorého nemá okrem človeka prístup žiadna iná bytosť na zemi. Prežívanie tohto sveta a prežívanie v tomto svete vyžaduje osobitný spôsob konania, ktorému sa človek musí naučiť. Základným problémom, na ktorý narážame pri transformácii vzdelávacieho systému, je otázka, ako sa má výchova a vzdelávanie vyrovnať s existenciou tohto virtuálneho sveta každého jednotlivca, do akej miery má vzdelávanie ovplyvňovať jednotlivca pri formovaní jeho vlastného virtuálneho sveta a do akej miery je oprávnená invázia do tohto sveta zo strany hocijakej inštitúcie alebo hoci aj inej ľudskej bytosti.

Spôsob, ktorým sa človek vyrovnáva s virtuálnym svetom, je založený na tom, o čom verí, že je skutočné, pravdivé, správne, dobré, spravodlivé, a naopak, o čom verí, že je nepravdivé, nesprávne, nemorálne, zlé a pod. Na tomto základe sa potom budujú základne oporné body ľudského konania, ako napríklad svedomie, charakter, mravné normy, hodnotový rebríček, životné ciele a ideály a pod.

Integritou osobnosti sa rozumie taký stav ľudského bytia, v ktorom človek má pevne sformované spôsoby vyrovnávania sa s udalosťami všetkých svetov, v ktorých sa ako osoba pohybuje, od virtuálneho sveta počínajúc a fyzickým svetom končiac, spôsoby rešpektujúce hodnotu vlastnej osoby, ako aj všetkých osôb a veci, s ktorými jednotlivec prichádza do styku. Komunistická výchova sa pokúšala vnútiť všetkým ľuďom jeden predpísaný virtuálny svet, nazývaný vedeckým svetonázorom, a jeden predpísaný spôsob orientácie v tomto svete. Jedným z hlavných problémov súčasnej koncepcie vzdelávania je, ako pristupovať k otázkam virtuálneho sveta, do akej miery ovplyvňovať spôsob, akým mladý človek vníma svet, aké mravné normy a aké hodnoty si osvojuje, aké životné ciele si stavia.

Je evidentné, a všetky demokratické právne normy túto skutočnosť kodifikujú ako ľudské právo, že rozhodujúca úloha v tejto záležitosti pripadá rodine, rodičom dieťaťa. Škola tu musí vystupovať ako inštitúcia, ktorá má rodine napomáhať.

Národný program vzdelávania si kladie ako jeden z cieľov výchovy a vzdelávania prispievať k osobnej integrite každého mladého človeka. Hľadanie spôsobov, ako tento cieľ dosiahnuť, bude predmetom dlhodobého snaženia, v ktorom pedagogická veda bude musieť viesť intenzívny dialóg s rodičovskou a občianskou verejnosťou, pretože problémy, o ktoré ide, sa dotýkajú základných hodnôt človeka a bytostných otázok ľudskej existencie.

5.5

Systém tvorivo-humanistickej výchovy a vzdelávania.

Koncepcia tvorivo-humanistickej výchovy a vzdelávania je jednou z možných odpovedí na otázku, ako prispieť k formovaniu osobnej integrity žiakov.

Jej filozofická, koncepčná, obsahová a metodologická základňa vychádza z dvoch paradigiem:

Prvá paradigma sa týka rozvoja poznávacích funkcii žiaka.

Druhá paradigma sa týka rozvoja mimopoznávacich funkcii osobnosti.

Tradičná (aj naša súčasná škola) rozvíja najmä nižšie poznávacie funkcie (vnímanie, pamäť, logické myslenie), zatiaľ čo súčasná pedagogika požaduje rozvoj všetkých, najmä vyšších poznávacích funkcii (zovšeobecňovanie, syntéza, ale najmä hodnotiace - kritické myslenie, tvorivé myslenie). V systéme THV (tvorivo humanistickej výchovy) je táto požiadavka zmeny myslenia a praxe rozvoja osobnosti vyjadrená slovami tvorivo, tvorivosť - ako najvyšší kognitívny proces. Základným argumentom pre túto systémovú, obsahovú zmenu je skutočnosť, že človek pre produktívny život potrebuje najmä dobre rozvinuté funkcie poznávania vyššieho stupť5a, t.j. hodnotiace myslenie a kreatívne myslenie. Naša tradičná škola dobre pripravuje žiakov vo vedomostiach na nižších poznávacích úrovniach, ale nie je primeraná príprava a rozvoj vyšších poznávacích funkcii – odtiaľ sa odvodzuje filozofia neskoršej úspešnosti človeka v živote.

Druhou zásadnou zmenou je oblasť rozvíjania mimopoznávacích funkcii osobnosti, zjednodušene povedané, je to otázka výchovy človeka. Nevyhnutnosť tejto zmeny je zdôraznená poznaním, že človek je dostatočne vzdelaný, ale napriek tomu dokáže produkovať zlo. Toto poznanie viedlo k prehodnoteniu systému výchovy osobnosti, ktorá by mala smerovať najmä k humanizácii človeka. Pod pojmom humanizácia sa zahrňuje celá štruktúra mimopoznávacích funkcii žiaka, študenta. Za základné oblasti výchovy sa v tomto systéme považujú: kognitivizácia človeka, t.j. naučiť človeka myslieť a riešiť problémy; citová výchova; motivačná výchova; prosociálna výchova; hodnotová výchova a výchova k tvorivosti a cez tvorivosť. Tradičná škola a výchova uprednostňovala činnosti bez dôrazu na to, aké funkcie a procesy osobnosti rozvíjajú, navyše, delenie mimopoznávacích funkcii nebolo úplne a správne, napr. v zložkách komunistickej výchovy. Zmena myslenia v oblasti výchovy v sebe zahrňuje:

· novú štruktúru mimopoznávacích funkcii,

· zdôraznenie významu rozvoja funkcii, a nie činností,

· činnosti chápať ako prostriedky rozvoja psychických funkcii,

· pedagogické majstrovstvo je vo vytváraní (tvorbe) takých pedagogických situácii a činnosti, ktoré by systematicky rozvíjali všetky mimopoznávacie kvality človeka,

· aby sa dosiahli tieto ciele a zámery, je potrebné vytvoriť diagnostické nástroje a postupy na poznanie zmien kvalít osobnosti, aby sa získala spätná väzba, údaje o efektívnosti výchovného pôsobenia.

Systém tvorivo-humanistickej výchovy zdôrazňuje dve kvality osobnosti, ktoré rozhodujú o jeho produktívnosti a šťastí i o jeho efektívnosti a bohatosti v spoločnosti. Sú to:

· múdrosť vyjadrená jej najvyšším stupňom, a to tvorivosťou,

· ľudskosť vyjadrená jej komplexnou charakteristikou humanity.

Systém tvorivo-humanistickej výchovy obsahuje päť základných častí. Sú to:

5.5.1

Vzdelanie, predstavované jednotlivými vyučovacími predmetmi

5.5.2

Rozvoj poznávacích funkcii (v systéme THV sa rozdeľujú na: vnímanie a psychomotoriku, pamäť, nižšie poznávacie funkcie, vyššie poznávacie funkcie, hodnotiace myslenie a tvorivé myslenie)

5.5.3

Rozvoj mimopoznávacích vlastností osobnosti

5.5.4

Činnosti výchovného charakteru, ktoré sú prostriedkami rozvíjania psychických funkcii a procesov. (Základné činnosti v systéme THV sú hra, učenie, práca, medziľudské vzťahy, umelecké činnosti, odpočinok)

5.5.5

Činitele, ktoré podmieňujú a ovplyvť5ujú proces rozvoja osobnosti v škole aj v mimoškolskom prostredí

V tomto systéme sa činnosti na vyučovacích hodinách chápu aj ako prostriedky na rozvoj poznávacích funkcii, podobne ako výchovné činnosti sú prostriedkami na rozvoj mimopoznávacích funkcii osobnosti.

Predstavené časti sú systémotvorné faktory zmeny pedagogického myslenia a z nich vyplývajú filozofické dôsledky pre Národný program vzdelávania. Za základné východisko možno považovať, že výchova je dôležitejšia ako vzdelávanie, ale pritom nie je potrebné zásadne zľavovať zo vzdelávania, ale skôr vzdelanie doplniť o humánny rozmer a vytvoriť tak "slovenský model" pedagogického myslenia založený na ich tradíciách, vlastnostiach. Tradičná škola preceňovala vzdelávanie najmä tým, že sa učili nepotrebné informácie, detaily, čo zaťažovalo učiteľov aj žiakov. Na to, aby sa spomínané východisko premenilo na skutočnú prax, je potrebné:

· akceptovať novú filozofiu školy v podobe tvorivo humanistickej školy,

· uskutočniť kurikulárnu transformáciu - úpravu osnov a obsahu učiva, aby ostal čas na "humanizmus" a na rozvíjanie najvyšších poznávacích funkcii,

· zmeniť prípravu učiteľov a ich celoživotné zdokonaľovanie tak, aby boli schopní a ochotní zaviesť systémové zmeny do školstva.

Druhým východiskom je potreba rozvíjať najmä vyššie poznávacie funkcie, konkrétne hodnotiace a tvorivé myslenie, a to prinajmenej 15 -20 percentami úloh použitých na vyučovacích hodinách.

Tretie východisko zdôrazňuje rozvíjanie mimopoznávacích funkcii, kde na prvé miesto sa dostáva vlastnosť, funkcia a k nej sa modeluje výchovná činnosť, nie naopak, ako je to v tradičnej výchove a škole.

Štvrtým východiskom THV je chápanie vzťahu funkcie a činnosti. Na rozdiel od doterajšieho chápania na prvé miesto sa dostáva funkcia osobnosti a na druhé činnosť, pomocou ktorej sa funkcia rozvíja.

Piatym základným východiskom je zmena postavenia dieťaťa a učiteľa v systéme THV. Dieťa sa stáva centrom, stredobodom pozornosti, vychádza sa z jeho potrieb, ale jeho potreby sa aj cieľavedome rozvíjajú, formuje sa samostatnosť dieťaťa, nezávislosť, kreativita, zdôrazňuje sa jeho vnútorná motivácia, formovanie sebaregulačných procesov. Učiteľ je v tomto procese sprievodcom, sprostredkovateľom, a nie diktátorom, arbitrom.

Systém THV po novom definuje fakt vo výchove a vzdelávaní. Je ním interakčná jednotka učiteľ - žiak. To umožť5uje, aby sa pedagogika stala exaktnejšou vedeckou disciplínou, umožňuje to rozsiahle zmeny vo výskume, metodike a výcvikoch. Základom sú video alebo audio nahrávky vyučovacích hodín a výchovných zamestnaní, ich rozbor a hľadanie efektívnejších interakcii, ktoré vytvárajú celý systém zamestnania, výchovy a vzdelávania;

Východiskom efektívneho fungovania THV je neustále sledovanie spätnej väzby o rozvoji osobnosti žiaka ako vo vzdelávaní, tak aj vo výchove. Súčasťou toho sú štandardy, ale štandardy nielen vzdelávania ale aj výchovy, teda nielen rozvoja poznávacích, ale aj mimopoznávacích procesov a funkcii osobnosti.

Systém tvorivo-humanistickej výchovy je otvoreným systémom, ale zdôrazňuje dve základné paradigmy: tvorivosť a ľudskosť ako najvyššie a najpotrebnejšie kvality človeka. Tvorí filozofický a obsahový základ, ku ktorému sa v súčasnosti dopracovalo pedagogické myslenie na Slovensku a ktorý by mohol postupne pretvárať i pedagogickú prax.

5.6

Zmeny v obsahu vzdelávania

Obsah vzdelávania predstavuje jednu z oblastí, ktoré musí zmena vzdelávacieho systému zasiahnuť dosť radikálnym spôsobom. Súčasný stav charakterizovaný prevahou prírodovedných informácii by sa mal postupne transformovať tak, aby sa dospelo k vyváženému pomeru prinajmenšom piatich obsahových celkov vyučovania:

5.6.1 Rozvoj komunikačných spôsobilostí

5.6.2 Sprostredkovanie kultúrneho bohatstva

5.6.3 Porozumenie prírode a svetu

5.6.4 Porozumenie človeku a jeho miestu vo svete 
5.6.5 Sprostredkovanie základov technológii

5.6.1 Rozvoj komunikačných spôsobilostí

Základným poslaním tohto obsahového celku je zabezpečenie schopnosti dieťaťa komunikovať s inými ľuďmi ústnou i písomnou formou. V tomto celku rozhodujúce postavenie má vyučovanie slovenského jazyka. Medzi komunikačné spôsobilosti patria ako relatívne samostatné celky - vyučovanie spôsobilosti verbálneho prejavu a vyučovanie spôsobilosti písomného prejavu tak v podobe rukopisu, ako aj s využitím médií (písací stroj, počítač).

Osvojovanie si znalosti cudzích jazykov sa bude postupne stávať súčasťou základného vzdelávacieho programu.

5.6.1.1

Slovenský jazyk

Osvojenie si bohatstva slovenského jazyka je nevyhnutným predpokladom pre rozvoj myslenia a cítenia ako najhlbších čŕt osobnosti človeka a základným predpokladom rozvoja intelektuálneho a spoločenského života. Slovenský jazyk je životne dôležitou podmienkou zachovania našej vzdelanosti, nositeľom slovenskej kultúry, prirodzeným kritériom príslušnosti k slovenskému národu a štátu a indikátorom kontinuity národnej existencie.

Osvojovanie si materinského jazyka patrí k základným úlohám nielen vo vyučovaní slovenčiny, ale aj v celom verejnom vzdelávaní. Materinský jazyk sa má rozvíjať v procese osvojovania si poznatkov o vede, kultúre a človeku, rovnako ako pri vyučovaní technologickým zručnostiam. Vo všetkých vyučovacích predmetoch musí byť venovaná značná pozornosť správnemu používaniu slovenčiny, rozvoju žiakovej reči a slovnej zásoby a kvalite jeho vyjadrovania vedomostí, ktoré si osvojuje.

5.6.1.2

Cudzie jazyky

K základným komunikačným spôsobilostiam patrí aj schopnosť dohovoriť sa aspoň v jednom z bežných medzinárodne používaných cudzích jazykov. V tejto súvislosti by sa vyučovanie aspoť5 jedného živého jazyka malo stať bežnou súčasťou základného vzdelávania. Vzhľadom na vysoké náklady, spojené so zavádzaním vyučovania cudzích jazykov, bude potrebné veľmi starostlivo zvážiť, či toto vyučovanie ponechať na spontánny vývoj, alebo či je potrebné stanoviť nejaké priority. Dnešná situácia predstavuje skôr chaotický konglomerát ponúk než ucelený systém. Neexistuje nijaká záruka nadväznosti jazykovej prípravy pri prechode z jedného stupňa školy na druhý. Ako prirodzené kritérium pri uväzovaní o prioritách sa ponúka komunikačná hodnota jednotlivých jazykov. Je nesporné, že v súčasností predstavuje angličtina linguafrancu (všeobecný dorozumievací jazyk) tak vo vede, ako aj v turistike. Z toho dôvodu možno očakávať pomerne široký záujem verejnosti a tlak, aby sa ako cudzí jazyk na základných školách vyučoval práve tento jazyk. Druhú rovinu záujmu a preferencii môžu predstavovať jazyky, ktoré sú politicky a hospodársky dôležité. Patrí sem predovšetkým francúzština, druhý rokovací jazyk európskej únie, ale patria sem i nemčina, španielčina, ruština a ďalšie jazyky používané na veľkých teritóriách. Považujeme za potrebné tak rýchlo, ako je len možné, dosiahnuť stav, aby každá škola poskytovala deťom, ktoré sa začali učiť angličtinu na nižšom stupni, možnosť v nej pokračovať a aby sa vyučovanie jazykov v materských školách a na prvom stupni ZŠ koordinovalo podľa možnosti pokračovať v tomto vzdelávaní vo vyšších ročníkoch.

Vyučovanie prvého cudzieho jazyka by sa postupne malo stať súčasťou elementárneho vzdelávania od prvého ročníka základnej školy a malo by viesť k takej úrovni jeho osvojenia, aby žiak mohol v tomto jazyku študovať. Druhý živý jazyk by sa mal začať vyučovať na druhom stupni základnej školy a mal by viesť k získaniu takých komunikačných zručností, ktoré postačujú

na bežné dorozumenie, čítanie novín a sledovanie rozhlasového a televízneho spravodajstva v príslušnom jazyku. Pre deti vyučované na školách v jazykoch národnostných menšín sa môže stať prvým cudzím jazykom slovenský jazyk. Pre deti z bilingválneho jazykového prostredia, ktoré sú v osobitnom postavení, je potrebné vytvoriť špeciálne príležitosti v podobe dvojjazyčného vzdelávania tak, aby si mohli osvojiť obidva jazyky v hovorenej i písanej podobe.

5.6.2

Sprostredkovanie kultúrneho bohatstva

Obsahový blok kultúry zahrňuje v sebe sprostredkovanie informácii o tom, čo ľudstvo vytvorilo, vyučovanie nevyhnutných zručností potrebných na kultivované užívanie kultúrnych výtvorov, sprostredkovanie postojov smerujúcich k ochrane kultúrneho bohatstva a podnecovanie tvorby nových umeleckých diel. Obsahom bloku kultúra by mali byť v prvom rade poznatky o priestorovom rozložení základných civilizácii a o civilizačnom vývoji ľudstva. Tieto zemepisné a historické vedomosti by mali v prvom rade sprostredkovať porozumenie pre postavenie vlastného národa na civilizačnej mape sveta a pre reálne pochopenie jeho potenciálu ovplyvňovať budúci vývoj ľudstva.

Súčasťou sprostredkovania kultúry by malo byť porozumenie literatúre, v prvom rade slovenskej, ale aj jej európskemu a svetovému kontextu. Súčasťou vyučovania literatúry by sa malo stať i vyučovanie interpretácie a tvorivého písania.

K porozumeniu kultúre patri prirodzeným sp8sobom porozumenie duchovnému bohatstvu ľudstva, ktoré je uložené vo filozofii a náboženstve. Sprostredkovanie poznatkov o filozofických problémoch a ich riešeniach, rovnako ako o náboženských otázkach, ktoré si ľudia kladú, a spôsoboch, ako sa na ne odpovedá, by mali byť súčasťou osobnej kultúry každého vzdelaného človeka.

Súčasťou sprostredkovania kultúry by sa mali stať i základné informácie o štáte, štátnosti, práve a organizovaní života spoločnosti. V tomto rámci by sa mala uskutočňovať i výchova k právnemu vedomiu, vlastenectvu a k tolerancii.

Vyučovanie vizuálnych umeleckých disciplín by malo smerovať k poznaniu umeleckého bohatstva národov, k porozumeniu vývinu umenia a malo by prispieť podstatným spôsobom ku kultivácii schopnosti vnímať a prežívať krásu a k postoju úcty k ľudským výtvorom. Každý žiak by si mal osvojiť aspof5 na elementárnej úrovni zručnosť v základných výtvarných technikách (kresba, modelovanie) a v kompozícii obrazu.

Vyučovanie hudbe by malo viesť k poznaniu hudobných štýlov a najvýznamnejších hudobných diel, k základným sp8sobilostiam spojených s vnímaním hudby, ale malo by sprostredkovať i základné interpretačné zručnosti. V oblasti hudobnej gramotnosti by mal každý žiak poznať základy notopisu a osvojiť si základné zručnosti v speve a hre aspoň na jeden hudobný nástroj.

5.6.3

Porozumenie prírode a svetu

Poslaním bloku vedy je poskytnúť nástroj na porozumenie prírodným javom, na orientáciu vo svete a na hľadanie ciest, ako si vysvetliť nové, predtým neznáme skutočnosti. Vedecké vzdelávanie by malo zahrnovať v prvom rade nástroje správneho myslenia, matematiku, logiku a základné princípy vedeckej metodológie. Malo by ďalej sprostredkovať základné poznatky o živej i neživej prírode, o životnom prostredí a vzťahoch medzi jednotlivými časťami prírody. Malo by tiež poskytnúť návod a naučiť zručnostiam vo vyhľadávaní poznatkov v literatúre a malo by pomôcť žiakom osvojiť si zručnosti aplikácie vedeckých zákonitostí pri riešení problémov bežného života.

5.6.4

Porozumenie človeku a jeho miestu vo svete

V rámci obsahového bloku človek, by sa mal žiak dozvedieť najdôležitejšie poznatky o vlastnom tele, jeho fungovaní a vývine, mal by získať základné informácie o Ľudskej psychike a o zákonitostiach fungovania sociálnych zoskupení. Základným poslaním tohto bloku by však malo byť formovanie postojov k skutočnostiam dôležitým pre osobný život jednotlivca a osvojovanie si účinných návykov a zručností, potrebných na zachovanie života a na čestný, plnohodnotný život.

Súčasťou vzdelávania by malo byť porozumenie podstate ľudskej dôstojnosti, osobnej slobody, hodnoty jednotlivca, práva a zodpovedností za seba a za druhých, úcte k hodnote ľudského života, tolerancii k iným spôsobom života, hodnote dodržiavania zákonov a pod.

V rámci tohto bloku by sa mali formovať pozitívne životné hodnoty. Náboženstvo, resp. iný systém hodnôt, by mal byť vyučovaný ako návod na mravné rozhodovanie a zdôvodnenie osobnej morálky.

V rámci komplexného prístupu k ochrane vlastného zdravia by sa terajší predmet telesná výchova mal stať integrálnou súčasťou širšieho komplexu výchovy na ochranu zdravia, ktorá by mala zahrnovať princípy zdravého stravovania, životosprávy, telesnej a duševnej hygieny a mala by okrem telesných cvičení obsahovať i cvičenia mentálne. Väčšiu pozornosť si zasluhuje výučba základov športových disciplín a pohybových aktivít, ktoré možno uskutočňovať až do staršieho veku života.

V rámci výchovy k slobode a nezávislosti by sa mali sprostredkovať i informácie o nebezpečí závislosti na drogách a na návykových činnostiach.

5.6.5

Sprostredkovanie základov technológií

Blok technológii predstavuje v rámci základného vzdelávania prvú ponuku profesijnej voľby, príležitosť oboznámiť sa s najbežnejšími nástrojmi, so základnými postupmi pri práci s rôznymi materiálmi, osobnú skúsenosť s výrobou a zároveň príležitosť, aby si dieťa uvedomilo, o ktoré činnosti má najväčší záujem. V stredoškolských vzdelávacích programoch a na vysokých školách tvoria technológie základný obsah odborného vzdelávania.

Technologické vzdelávanie by malo poskytnúť základné informácie o vlastnostiach takých materiálov, ako sú drevo, kovy, textil, stavebné látky, potraviny a pod. Žiaci by si mali osvojiť základné zručnosti spojené s delením materiálov, spájaním, tvarovaním, povrchovým opracovávaním a pod. Mali by sa naučiť základným zručnostiam potrebným na obrábanie pôdy, ako napr. kyprenie, hnojenie, sadenie semien, presádzanie, očkovanie a štepenie, zber a konzervovanie úrody. Súčasťou technologickej prípravy by mali byť i základné kuchárske zručnosti.

Považujeme za potrebné, aby sa žiaci v rámci bloku technológii naučili i základom hospodárskych a komerčných zručnosti, ako sú napr. plánovanie času, spotreby a nákladov, rozpočtovanie a elementárne účtovníctvo.

Prirodzenou súčasťou technologického vzdelávania sa musí stáť tiež osvojovanie si návykov pracovať bezpečne a schopností analyzovať možné riziká pri práci s rôznymi nástrojmi a rôznymi materiálmi.

Ponuka technologických vzdelávacích programov by mala byť najmä na druhom stupni základnej školy tak široká, aby pokryla značnú časť rozvojových vzdelávacích potrieb žiakov.

5.7

Postavenie a príprava učiteľov

Postavenie učiteľa vo vzdelávacom procese je určené jeho funkciou medzigeneračného sprostredkovateľa bohatstva ľudského poznania a kultúry. Tým, že uskutočňuje vzdelávanie ako medziosobnú komunikáciu, je v tomto procese nenahraditeľný. Charakter učiteľovej práce, ktorého základom je práve tento kontakt so žiakom tvárou v tvár, ostáva nezmenený, aj keď sa mení obsah komunikovaného a aj charakter vzťahu, ktorý, sa medzi učiteľom a žiakom vytvára.

Spoločenské, hospodárske a politické zmeny, ktoré v našej krajine prebiehajú a ešte nejaký čas budú prebiehať, ovplyvňujú i prácu učiteľa. Transformácia vzdelávacieho systému zasahuje najmä nasledujúce oblasti viažuce sa na výkon učiteľovej práce:

5.7.1 Funkciu (poslanie) učiteľa vo výchove a vzdelávaní

5.7.2, Kvalifikačné predpoklady

5.7.3 Pracovnú mobilitu a kariéru učiteľa

5.7.4 Postavenie učiteľa v spoločnosti

5.7.1 Funkcia učiteľa

Učiteľov procese vzdelávania plní vo vzťahu k žiakovi niekoľko funkcii súčasne. 

Najvýznamnejšími sú:

· funkcia mediačná, ktorej podstatou je vyučovanie, sprostredkovanie poznatkov, sprostredkovávanie kultúrneho bohatstva, odovzdávanie zručnosti a pracovných postupov. Najvýraznejšie zmeny, ktoré v tejto oblasti možno očakávať, sa dotýkajú obsahu sprostredkovávaných poznatkov.

· funkcia formatívna, spočívajúca v ovplyvňovaní, formovaní a zmene postojov žiaka, jeho mravných noriem, hodnotových preferencii, záujmov, citového prežívania skutočnosti a ďalších oblasti osobnosti žiaka, ktoré nemajú primárne poznatkový charakter, ale dosť výrazne dotvárajú celok jeho osobnosti. Najväčšie zmeny, ktoré môžu v tejto oblasti nastať, súvisia so zmenou pedagogického ideálu. Ideál nového socialistického človeka prestáva byť v iných podmienkach funkčný, lenže učiteľ sám bol vychovávaný podľa tohto ideálu a nemusí byť preňho jednoduché prijať nový, najmä v situácii, keď spoločnosť ako celok je v procese zmeny. Druhou oblasťou, ktorá môže vyvolávať problémy, je osobná integrita učiteľa. V predchádzajúcom období bol učiteľ tlačený do konformity. Potreba konania ako nezávislej slobodnej osobnosti môže vyvolať u niektorých vážne vnútorné konflikty.

· funkcia líderská, postavenie toho, kto žiaka určitý čas vedie na ceste včleňovania sa do sveta ľudskej kultúry, postavenie toho, ktorý už cestu, ktorou sa žiak uberá, sám prešiel, a preto môže kvalifikovane poradiť aj vystrihať pred nebezpečím. Táto funkcia v sebe skrýva minimálne dve riziká. Príliš veľa príliš podrobných inštrukcii, takže žiak stratí motiváciu, a na druhej strane príliš málo inštrukcii, takže žiak stratí cestu. Súčasťou líderskej funkcie učiteľa je neustály proces zmeny charakteru vzťahu od autority otcovského typu až k autorite experta a konečne k zrušeniu potreby vedenia vo chvíli, kedy usmerňovaný sám preberie plnú mieru zodpovednosti za svoje napredovanie a činy. Najväčším problémom, súvisiacim s líderskou rolou učiteľa, sa môže stať to, že napríklad v dôsledku sociálnych zmien nemusí byť vždy splnený predpoklad, že učiteľ sám prešiel kus cesty, ktorou má viesť žiaka.

5.7.2

Kvalifikácia učiteľa

Unifikovanému modelu jednotnej školy v predchádzajúcich desaťročiach zodpovedal i model prípravy učiteľov. Učitelia boli pripravovaní pre vstup do vysoko homogénneho prostredia takmer identických štátnych škôl s obsahom vzdelávania normalizovaným až do tej miery, že učiteľ bol dôrazne povzbudzovaný k takmer absolútnej strate osobnej a odbornej identity učiteľa tým, že preberal i jednotnú metodickú príručku ako univerzálny metodický prostriedok.

Očakávané rozsiahle systémové zmeny výchovno-vzdelávacích aktivít a spôsobov ich organizačného zabezpečenia spôsobia, že príprava učiteľa nemôže ostať v pôvodnej podobe.

Učiteľ bude vstupovať do prostredia heterogénnych vzdelávacích inštitúcii, realizujúcich rôzne výchovno-vzdelávacie programy a sledujúce rozmanité duchovné ciele.

Školy budú buď priamo tvoriť obsah vzdelávania a budú slobodné aj v metodickej oblasti, alebo prinajmenšom sa budú významne podieľať na rozpracovaní na podmienky konkrétnej výchovno-vzdelávacej inštitúcie tých minimalizovaných požiadaviek štátu na obsah vzdelávania, ktoré budú považované za všeobecne akceptovateľné tak, aby nepôsobili proti diverzifikácii škôl.

Absolvent s pedagogickým vzdelaním bude postavený pred úlohu nájsť si svoje miesto vo výchovno-vzdelávacom systéme, zvoli( si vlastnú pedagogickú a hodnotovú orientáciu, pričom veľmi často ešte v procese prípravy.

Napriek tomu učiteľ vždy ostane učiteľom. Práve preto základom výchovy pedagógov i naďalej ostanú isté vzdelávacie aktivity vysokých škôl pedagogického zamerania, ktoré umožnia absolventovi pristupovať k špecializácii pre konkrétny typ výchovno-vzdelávacej inštitúcie a byť dostatočne pripraveným.

Učiteľ v procese prípravy - aj vtedy, ak príprava učiteľov nebude doménou iba štátnych inštitúcii - sa bude vybavovať niektorými z nasledujúcich schopností a zručností:

· schopnosť emocionalizovať výchovné pôsobenie (empatia, senzibilita),

· tolerancia odlišných názorov, postojov, kultúry,

· schopnosť stimulovať prosociálne a kultúrne správanie sa,

· rešpekt a úcta k jedinečnosti vzdelávaných ako neopakovateľných bytostí,

· schopnosť kultivovať sebadôveru deti, ich sebarealizačné aktivity,

· stimulovať vzdelávaných k cieľavedomosti, samostatnosti, tvorivosti,

· schopnosť uprednostnenia pozitívneho hodnotenia dieťaťa,

· schopnosť prenášať vlastný entuziazmus učiteľa na deti,

· schopnosť formovať a udržiavať priaznivú klímu a stimulatívne prostredie pre výchovu a vzdelávanie. Nemenej dôležitou bude i výchova budúceho učiteľa, aby dokázal aktualizovať vlastné pedagogické a odborné kompetencie.

Je všeobecne známe, že kvalifikácia ako taká starne a vyžaduje revitalizáciu a aktualizáciu. Hlavnou úlohou vysokých škôl, poskytujúcich vzdelanie s pedagogickými parametrami, bude zabudovanie medzi ability absolventa vzťah a nástroje na celoživotné vzdelávanie. Úlohou výchovno-vzdelávacieho systému bude znemožniť dlhodobé využitie absolventom raz získaného pedagogického vzdelania bez periodickej aktualizácie.

Kvalifikačné predpoklady na výkon učiteľského povolania v podstate pozostávajú z troch obsahovo odlišných zložiek: z odborného vzdelania, z pedagogického vzdelania a z organizátorského vzdelania. Učiteľské vzdelávanie bude v priebehu času podliehať nevyhnutným zmenám. Dotkne sa všetkých zložiek učiteľskej kvalifikácie. Viac ako doteraz sa bude musieť brať do úvahy skutočnosť, že doteraz bežná dvojpredmetová aprobácia, ktorá sa zdá byť vyhovujúca pre oblasť stredoškolského všeobecného vzdelávania, môže byť v oblasti odborného vzdelávania príliš široká a v základnom vzdelávaní príliš úzka, takže núti k tomu, že učitelia základných škôl, ak chcú naplniť úväzky, musia vyučovať i predmety, na ktoré aprobáciu nemajú, a kde ich vedomosti sotva presahujú stredoškolskú úroveň. Táto skutočnosť zároveň signalizuje, že rozsah vedomostí potrebných na kvalitné vyučovanie nie je vždy nutne tak rozsiahly, aby bránil učiteľovi rozširovať si kvalifikáciu o nové aprobácie.

Možno dokonca uvažovať, či by už počas samotnej prípravy na učiteľské povolanie nebolo možné zmeniť charakter štúdia tak, aby jeden odbor, tzv. "veľký", bol základným predmetom štúdia, v ktorom by študent, budúci učiteľ na základnej škole, získaval plnú kvalifikáciu, umožť5ujúcu prípadne i profesionálnu, resp. vedeckú kariéru, a prípadne dva ďalšie odbory, tzv. "menšie", by poskytovali kvalifikáciu len na vyučovanie.

Menšie aprobácie by potom bolo možné získavať i v priebehu celoživotného vzdelania v podobe tzv. rozšírenia kvalifikácie. Prehlbovanie kvalifikácie by sa uskutočňovalo formou postgraduálneho doktorandského vzdelávania spravidla len vo veľkom odbore. Viac ako doteraz bude potrebné rátať s učiteľmi, ktorí budú mať jednopredmetovú kvalifikáciu, ktorú bude možné získať na základe doplnenia odborného vysokoškolského vzdelania o vzdelanie pedagogické. Projekt jazykového vzdelávania na základných školách, napríklad predpokladá potrebu pripraviť do roku 2007 niekoľko tisíc učiteľov cudzích jazykov. Asi jedinou možnosťou, ako tento cieľ dosiahnuť, je popri bežnom štúdiu jazykov poskytnúť pedagogické vzdelanie ľuďom, ktorí cudzie jazyky ovládajú, ale nemajú vedomosti o tom, ako ich učiť. Otvorenie možnosti dlhších pobytov v cudzine spôsobí, že počet ľudí s aktívnou znalosťou cudzích jazykov bude narásť a ich potreba v hospodárskych sektoroch sa postupne saturuje.

Pedagogické vzdelanie zahrňuje v sebe vedomosti o dieťati a jeho vývine telesnom i duševnom, didaktiku predmetov a komunikačné zručnosti spojené s vyučovaním, motivovaním a hodnotením žiakov. Vzhľadom na to, že hlavnou zónou slobody a zodpovednosti učiteľa je a bude spôsob, ktorým sprostredkuje poznanie žiakom, budú metodické otázky kľúčovou oblasťou celoživotného vzdelávania učiteľov zameraného na udržiavanie kvalifikácie.

Osvojovanie si poznatkov z organizácie a riadenia školstva sa bude postupne stávať dôležitejšou súčasťou učiteľskej kvalifikácie. Váha tohto vzdelania bude narastať s tým, ako sa bude v školstve uplatťňovať princíp subsidiarity a riadenie škôl prechádzať na také organizačné formy, kde rozhodovanie o prevádzke školy a zodpovednosť za jej chod budú sústredené čo najbližšie k škole samej.

5.7.3

Kariéra učiteľa

Už v súčasnosti je jasné, že vzdelávanie učiteľov nemôže končiť absolvovaním vysokej školy a že udržiavanie, rozširovanie i prehlbovanie kvalifikácie si vyžadujú dobre fungujúci systém ďalšieho vzdelávania. Toto vzdelanie by malo nadobudnúť rozmanitejšie formy a okrem už konštituovanej postgraduálnej vedeckej prípravy by sa malo sústreďovať i na ďalšie zložky učiteľskej kvalifikácie. Na tieto účely by mal byť zriadený rezortný systém ďalšieho vzdelávania učiteľov, ktorý by mal integrovať niektoré formy štúdia na vysokých školách (napr. rozširovanie aprobácii) s rôznymi formami seminárov a konferencii, letných škôl, organizovaného samoštúdia, mentorstva, alumnátov učiteľských prípraviek, stáť i na cvičných a pilotných pracoviskách a pod. Všetky tieto formy štúdia, ponúkané rôznymi organizátormi, by napokon mali vyústiť do základných atestačných skúšok (na spôsob niekdajších adjút). Až tieto by zakladali nárok na učiteľskú kvalifikáciu a s ňou spojené platové nároky a platový postup. Potreba takýchto atestov vyplýva i z demokratizácie a akademickej slobody fakúlt stanovovať slobodne študijné plány a odbory štúdia, čim sa nevyhnutne stane, že absolventi rovnakých odborov môžu mať v skutočnosti veľmi rôznorodú štruktúru získaných vedomosti, a, pochopiteľne, aj ich vedomostná úroveň môže byť rôzna.

Ku kariére učiteľa patrí okrem otázok platových i otázka funkčného postupu. Predpokladáme, že hlavnou cestou funkčného vzostupu učiteľa ako učiteľa by mala byť jeho veľká aprobácia. Učitelia s veľkými aprobáciami v rozhodujúcich predmetoch by mali vytvárať hlavný imidž školy a byť ručiteľmi kvality jej akademických programov. Mali by sa stávať predmetovými vedúcimi, metodikmi príslušných predmetov, mentormi mladších kolegov a pod.

Doterajší model učiteľskej kariéry prispel k stabilizácii učiteľstva ako osobitnej socio-profesijnej skupiny odborníkov na výchovu a vzdelávanie, ale zároveň vyvolal niekoľko ľahko riešiteľných problémov. V prvom rade viedol k strate záujmu mužskej časti populácie o učiteľské povolania. Ďalej spôsobil, že medziodvetvová mobilita medzi školstvom a ostatnými odvetviami spoločenskej praxe je otvorená len smerom von zo školstva, čo v konečnom dôsledku vyvoláva chronický nedostatok učiteľov, a tým aj nízke nároky na kvalitu ich práce. Feminizácia školstva prináša so sebou ešte jeden efekt, viazanosť učiteľ na jednu školu. Vnútro odvetvová mobilita učiteľov je minimalizovaná, čím sa jednak blokuje výmena skúseností a jednak vytvára v učiteľských kolektívoch ponorkový fenomén. Riešenie týchto problémov nie je možné bez systémovej zmeny v školstve. Tieto zmeny by mali súvisieť i s prijatím zákona o povolaní učiteľa. Musí sa stáť predmetom diskusie, či by to mal byť zákon, ktorý definuje učiteľa ako štátneho zamestnanca, alebo ako verejného pracovníka, alebo to bude zákon, ktorý zaručí právo učiteľa na odmenu zodpovedajúcu jeho kvalifikácii a výsledkom práce bez ohľadu na typ školy, v ktorej bude učiť.

5.7.4

Postavenie učiteľa

Keď sa diskutuje o postavení učiteľa v spoločnosti, často sa hovorí o veľmi rôznorodých záležitostiach. Spravidla sa hovorí o štatuse povolania zaručeného zákonom (v prípade učiteľa sa spravidla mysli na priznanie monopolného nároku na poskytovanie vzdelávacích služieb pre absolventov istej vzdelávacej cesty). Druhým aspektom postavenia učiteľa je výška jeho mzdového ohodnotenia v porovnaní s pracovníkmi, ktorí majú približne rovnakú úroveň kvalifikácie a pracujú v iných odvetviach verejných služieb. Keďže vzdelávanie je a zostane verejnou službou, platové ohodnotenie učiteľov bude vždy politickým rozhodnutím.

Postavenie učiteľa v spoločnosti obsahuje aj zložky, ktoré sa nedajú zabezpečiť ani zákonmi, ani výkonnými opatreniami vlády. Tie závisia, napríklad, od toho, akú hodnotu prikladá spoločnosť vzdelaniu, ale závisia i od štatusu školy, na ktorej učiteľ pôsobí, od verejne uznaného stupňa kvalifikácie v podobe titulov a kvalifikačných stupňov, od výsledkov jeho vlastnej práce a v neposlednej miere i od toho, aké poslanie učiteľ plní voči komunite, v ktorej pôsobí. Súčasný systém organizácie vzdelávania nedáva veľa možnosti, aby bolo možné porovnať výsledky práce učiteľa s výsledkami jeho kolegov. Túto možnosť poskytne až širšie uplatnenie štandardných hodnotení vedomostí. Hodnotenie statusu školy sa dnes uskutočňuje najmä prostredníctvom úspechov v súťažiach, ktoré ich žiaci absolvujú, a úspešnosťou žiakov pri postupe na vyššie formy štúdia. Tieto procedúry budú trvale prostriedkom porovnávania úrovne škôl, ale mali by k nim pristúpiť i ďalšie. Okrem už spomínaných testov vedomostí by to malo byť aj hodnotenie životných zlyhaní žiakov ako druhá strana výchovných výsledkov, uplatnenie absolventov na trhu práce atď.

Platy učiteľov sú v súčasnosti existujúcim právnym predpisom viac - menej stanovené ako platy rovnostárske, s minimálnou možnosťou diferencovaného prístupu vo finančnom hodnotení učiteľa. Štátom garantovaný systém učiteľských platov by mal zaručovať "minimálny štandard" a pomerne variabilný systém príplatkov za dosiahnuté výsledky. Tieto príplatky by mali byť viazané aj na úspechy školy, aj na rozdielne výsledky jednotlivých učiteľov.

Zákonom definované postavenie učiteľa by malo vytvoriť podmienky pre diverzifikáciu školstva pri zachovaní základných pracovných istôt učiteľov bez ohľadu na typ a prevádzkovateľa školy.

6. Vývoj sú stavy výchovno-vzdelávacích inštitúcii v rokoch 1995 – 2015 - prognóza a návrh realizačných opatrení

6.1

Všeobecné poznámky

Štruktúrnymi zložkami výchovno-vzdelávacej sústavy sú inštitúcie, zabezpečujúce priamy výchovno-vzdelávací proces. Školská sústava Slovenskej republiky v sebe zahŕňa:

· materské školy,

· základné školy,

· stredné školy,

· vysoké školy.

Paralelne s materskými, základnými a strednými školami sú zriaďované špeciálne školy, určené pre zmyslovo, mentálne a telesne postihnuté deti a mládež, ako aj pre deti s osobitným nadaním. Súčasťou školskej sústavy sú školské zariadenia, určené na výchovu a vzdelávanie deti a mládeže v čase mimo organizovaného vyučovania. Očakáva sa, že táto štruktúra školskej sústavy sa v priebehu uvažovaného obdobia v podstate zachová.

Predtým, ako sa budeme vyjadrovať k sieti škôl rôznych typov, pokladáme za nutné ešte raz zvýrazniť podmienky; za ktorých sa sieť ponuky vzdelávacích príležitostí bude formovať:

· štát bude namiesto uplatňovania svojho monopolného postavenia skôr protimonopolným úradom v sfére výchovy a vzdelávania v záujme diverzifikácie sústavy škôl ako inštitúcii, ktoré majú poskytovať viac podôb výchovno-vzdelávacej starostlivosti, a tým približovať výchovu a vzdelávanie potrebám obyvateľov,

· školy budú buď priamo tvoriť vlastné curriculum, alebo prinajmenšom značne modifikovať štátne curriculum na školské podmienky (podmienky obce, regiónu, skladby žiakov, ich záujmov a pod.).

Práve preto nasledujúce úvahy o rôznych typoch šk8l sa netýkajú konkrétnych škôl - iba určitého typu školy ako takej.

Autori dokumentu sa snažili špecifikovať poslanie a hlavné smery vývoja týchto škôl a ich pedagogických paradigiem.

6.2

Predškolská výchova

6.2.1

Úvod

Predškolská výchova zohráva mimoriadne dôležitú úlohu pri formovaní osobnosti dieťaťa. Súčasne zapája dieťa i rodinu do sociálnych štruktúr spoločnosti už v ranom detstve. Inštitucionálne zabezpečenie predškolskej výchovy je tiež príležitosťou, ako pomôcť socializácii deti aj z menej podnetného rodinného prostredia.

Zároveň predškolská výchova je mimoriadne dôležitá na včasné rozpoznanie porúch sociability a osobnostného vývinu, čim sa dá predísť problémom vstupu deti do školy, najmä pri odchýlkach od normálneho vývinu.

Podstatné je, že diagnostiku v tomto zmysle je možná vykonať tak v inštitúciách predškolskej výchovy, ako aj v rodinnom prostredí.

Inštitúcie predškolskej výchovy sú vhodným miestom hľadania optimálnych postupov pri individualizácii výchovného pôsobenia a utvárania optimálnej stratégie práce s konkrétnym žiakom vo vzdelávaní. Ak by učitelia základných škôl boli včas oboznamovaní so skúsenosťami z činnosti s dieťaťom v zariadení predškolskej výchovy, mohlo by sa predísť mnohým chybám v neskorších štádiách vývinu dieťaťa.

6.2.2

Východiská pre základný program

Problémy predškolskej výchovy sa nesprávne diagnostikujú iba v sfére financovania materských škôl. V skutočnosti tieto problémy sú komplexnejšie.

Doposiaľ sa vzdelávacia funkcia predškolských zariadení zanedbávala. Výchovno-vzdelávací proces nebol chápaný ako dominantný, čím sa tieto zariadenia dostali do polohy opatrovateľských úschovní detí s celodennou starostlivosťou. Spochybňovanie dôležitosti a opodstatnenosti ich významu má za následok ich nepriaznivé postavenie v súčasnom školskom systéme. K tomu sa pridružuje i nepriaznivá finančná situácia, ako aj nepružnosť súčasného systému predškolskej starostlivosti.

Uvedené skutočnosti, žiaľ, evokujú riešenie tohto problému len v dvoch krajných polohách:

· zachovanie súčasného modelu, ak to nie je možné, tak ...

· uplatnenie radikálnych, ale pritom nevhodných riešení, vrátane likvidácie nielen konkrétnych materských škôl, ale aj celkového spochybnenia opodstatnenosti predškolskej výchovy ako takej.

Pritom sa zabúda, že predškolská výchova je schopná dynamického kvalitatívneho vývoja v tvorbe nových programov, projektov a ďalších aktivít s cieľom rozvoja tvorivosti vo všetkých zložkách výchovno-vzdelávacieho procesu.

K druhému riešeniu sa obyčajne pristupuje vtedy, ak sa nedarí nájsť východiská z prílišnej inštitucionálnej inertnosti predškolskej výchovy. Systém poskytovania predškolskej starostlivosti na jednej strane ostáva nemenným, na druhej strane spoločnosť už nie je schopná prevádzkovať a financovať túto sieť v nezmenenej a často nevyužitej podobe. Následkom je rušenie materských škôl, čo je prejavom neschopnosti nájsť rad kompromisných riešení.

Medzi východiská programu v oblasti predškolskej starostlivosti o dieťa a hlavné námetové okruhy pre koncipovanie zmien mala by patriť aj otázka súladu súčasného stavu predškolskej starostlivosti so znením medzinárodných dokumentov o práve na vzdelanie (vrátane špeciálnych práv dieťaťa, ktoré boli definované v Deklarácii práv dieťaťa a ktoré, napríklad, obsahujú aj zmienku o špeciálnom práve dieťaťa na hru a odpočinok).

Základom pre diverzifikáciu programov a siete zariadení predškolskej starostlivosti je medzinárodne uznávaný štatút jedinečnosti ľudskej bytosti všeobecne a dieťaťa konkrétne.

6.2.3

Náčrt základného programu

Cesty k zachovaniu predškolskej výchovy a diverzifikácie jej podôb vychádzajú zo zachovania štátnej finančnej podpory predškolskej starostlivosti a definovaní štátneho záujmu v oblasti predškolskej výchovy so súčasným prechodom na pružný diverzifikovaný systém predškolských inštitúcii, ktoré by samostatne hľadali optimálne možnosti využitia štátnych prostriedkov v prospech rôznych úrovní dopytu zo strany obyvateľov.

Medzi optimalizujúce kroky sa môžu zaradiť napríklad:

· vytváranie podmienok pre špeciálnu predškolskú starostlivosť v celom spektre inštitúcii predškolskej výchovy, a takto posilniť úlohy integrácie rôznymi spôsobmi handicapovaných detí a detí so špeciálnymi vlohami a neštandardnými schopnosťami,

· predškolské zariadenia pre rodiny so špeciálnou filozofiou výchovy (rôzne alternatívne smery v pedagogike),

· predškolské zariadenia polo rodinného typu, ktoré zamestnávajú matky detí a pod.

V tomto zmysle práve zmena modelu financovania môže značne dynamizovať vývoj adekvátnych foriem predškolskej starostlivosti a decentralizácia rozhodovania sa stane druhým faktorom rozvoja. Model financovania by však nemal a priori uprednostf5ovať alebo znevýhodňovať niektorého potenciálneho zriaďovateľa inštitúcie predškolskej starostlivosti, ak je zabezpečená taká úroveň predškolskej starostlivosti, ktorá je očakávaná zo strany štátu.

Pohyby v manažmente a celkovom poňatí poskytovania tohto druhu starostlivosti sa dajú pozorovať už dnes - začína pôsobiť tlak nepriaznivých okolností, v ktorých sa predškolská výchova nachádza - často aj nevlastným pričinením.

Popri deklarácii pripravenosti štátu zabezpečiť istú nutnú úroveň finančného zabezpečenia by štát nemal brániť predškolským zariadeniam dopĺňať svoje finančné zdroje aj z iných zdrojov.

6.2.4

Návrh realizačných opatrení

· definovať funkciu predškolskej výchovy v systéme výchovno-vzdelávacích zariadení,

· pripraviť modely diverzifikácie predškolských zariadení,

· zabezpečiť vhodný model financovania predškolských zariadení s dôrazom na slobodnú voľbu týchto zariadení,

· vypracovať systém prípravy učiteliek predškolských zariadení, ktorý by bol zameraný predovšetkým na posilnenie v oblasti výchovno-vzdelávacích aktivít a v oblasti rozvoja tvorivosti detí,

· zabezpečiť kritériá hodnotenia a odmeňovania predškolských zariadení podľa vypracovaných štandardov,

· vypracovať postup plynulého prechodu dieťaťa z rodiny do predškolského zariadenia a z predškolského zariadenia do základnej školy,

· vytvárať pozitívny vzťah verejnosti k poslaniu predškolskej výchovy.

6.3

Základná škola - primárne vzdelávanie

Základná škola si zaslúži svoje pomenovanie. Ide naozaj o základný stupeň výchovy a vzdelávania. Ak chceme pochopiť, prečo je to tak - mali by sme hľadať definíciu postavenia základného stupňa výchovy a vzdelávania v priestore medzi predškolskou výchovou a stredným stupňom výchovy a vzdelávania.

Ak predškolská výchova (okrem iného) je prostriedkom plynulého zavŕšenia obdobia prílišnej závislosti formujúcej sa osobnosti dieťaťa na osobnosti a citovom zázemí matky, potom stredoškolský stupeň výchovy a vzdelávania je obdobím dotvárania predpokladov prechodu diefafa do sveta dospelých a plne samostatných striedok individualizácie vzdelávania, takmer nedotkla ľudí. 

Medzi týmito kvalitatívnymi skokmi v priebehu metamorfózy dieťaťa zo zraniteľnej a takmer vo všetkom na matku odkázanej bytosti na takú, na ktorú sa budú môcť spoliehať dospeli obyvatelia dnešného Slovenska, je práve obdobie dochádzky dieťaťa do základnej školy, ktoré rozhodne o kvalite prechodu dieťaťa od počiatkov jeho socializácie v predškolských zariadeniach k jeho plnej socializácii po absolvovaní vyšších stupť5ov vzdelávania.

Prechod od počiatkov socializácie dieťaťa do obdobia plnej fyziologickej, sociálnej a psychickej dospelosti je prísne individuálny. Problémom "jednotnej školy" bol a ostáva paušalizovaný prístup výchovno-vzdelávacích opatrení spoločnosti, ktoré by mali zabezpečiť efektívnosť prechodu k dospelosti.

Jednotná škola zanedbávala veľmi podstatný aspekt prechodu dieťaťa od závislosti na matke a rodine do sveta dospelosti - nutnosť prechodnej citovej a intelektuálnej pozitívnej závislosti na škole, učiteľoch, ktorí matku a rodinu v období prechodu k dospelosti čiastočne zastupujú a dopĺňajú.

Pozitívna závislosť sa formuje opatreniami, ktoré individualizujú výchovu a vzdelávanie, čím umožňujú dieťaťu nájsť to, k čomu by mohlo mať pozitívny vzťah.

Celková spokojnosť rodičov so školou, ktorá – ak ju dieťa vníma a pociťuje - utvrdzuje dieťa v tom, že škola je preň dobrá a môže iba skvalitniť interakciu medzi dieťaťom a učiteľom.

6.3.1

Východiská pre základný program

Práve pre tieto dôvody vítame princípy individualizácie výchovy a vzdelávania na škole a diverzifikácie škôl. Rozlišujeme druh vzdelávania (ktoré je poskytované konkrétnemu dieťaťu) a druh školy (ktorá je ponukou pre rodičov).

Doposiaľ pojem druh vzdelávania priamo asocioval s pojmom druh školy. Apriori sa predpokladalo, že odlišnosť druhov škôl (štátna, súkromná, cirkevná, iná) má automaticky za následok inú kvalitu výsledného vzdelania.

Do istej miery to bolo pravdou. Negatívnym dôsledkom takého prístupu bolo však to, že príslušnosť k istému druhu škôl bola umelým, avšak dostatočným dôvodom na ospravedlnenie unifikovanej výchovnej starostlivosti v celej sieti škôl toho istého typu.

Viedlo to čiastočne i k tomu, že požiadavka diverzifikácie vzdelávania sa automaticky považovala za splnenú už samotnou existenciou iných druhov škôl. To, že menej ako 3 % všetkých neštátnych škôl v krajine nemôže byť v zmysle diverzifikácie dôvodom k optimizmu, sa akosi prehliadalo.

V podstate to, že sa diverzifikácia škôl - ako prostriedok individuálneho vzdelávania, takmer nedotkla štátnych škôl -je priamym dôsledkom tohto stavu.

6.3.2

Náčrt základného programu a realizačných opatrení

Počíta sa s prehĺbením diverzifikácie aj štátnych škôl za účelom individualizácie ich výchovno-vzdelávacích programov.

Školy sa postupne prestanú odlišovať podľa príslušnosti k istému zriaďovateľskému subjektu - budú sa odlišovať výchovno-vzdelávacími programami a pedagogickými prístupmi.

Bude možné formovanie kvalitatívne porovnateľného vzdelania na školách rôznych druhov a naopak, veľmi rozdielnych kvalít vzdelania na štátnych školách (tak, ako je to bežné na súkromných školách, ktoré majú značne individualizované výchovno-vzdelávacie programy).

Takto sa postupne zníži miera unifikovanosti vzdelávania poskytovaného školami v správe štátu a značne sa obohatí ponuka rôznych vzdelávacích príležitosti i tam, kde školy iných zriaďovateľov nie sú.

Základné školy budú veľmi rozmanité. Hlavným dôvodom nutnosti podpory tejto rozmanitosti je prosté konštatovanie faktu, že v prostredí rôznych škôl sa dieťaťu skôr naskytne príležitosť nájsť to vzdelávacie prostredie, s ktorým by sa vnútorne a pozitívne stotožnilo. Právo výberu školy rodičmi bude jednou zo záruk toho, že toto hľadanie nakoniec bude úspešné.

Práve základný stupeň vzdelávania je obdobím, kde vhodne načasované opatrenia môžu kvalitatívne ovplyvniť formovanie jedinečnej a neopakovateľnej ľudskej bytosti.

Začať sa prispôsobovať jedinečnosti diefafa až na strednom stupni výchovy a vzdelávania by však bolo trestuhodným zanedbaním všetkého, čo sa spoľahlivo vie o formovaní osobnosti jednotlivca.

Predovšetkým sa to vzťahuje na obsah a formy výchovy a vzdelávania. Avšak nemenej dôležitá je inštitucionálna dimenzia výchovy a vzdelávania. To, do akej miery manažmenty škôl a ich pedagogické kolektívy budú môcť ovplyvňovať tvorbu učebných osnov ich školy, bude závisieť od toho, v akom inštitucionálnom rámci bude každá škola operovať.

Všetky navrhované opatrenia zamerané na autonómiu škôl, výber konkrétnej z nich rodinou, zvýšenie miery účasti verejnosti na správe záležitostí výchovy a vzdelávania, ako aj transparentné financovanie vzdelávania priamo ovplyvnia charakter vzťahov na základnej škole.

V záujme urýchlenia týchto zmien sa počíta so stimulačnými krokmi, ktoré budú zamerané na povzbudenie školských komunít k započatiu prác na formovaní vlastnej podoby ich základnej školy.

Uvažuje sa nielen o podnietení týchto procesov, ale súčasne i o vytvorení databanky myšlienok, ktoré budú nápomocné riaditeľom, učiteľským zborom a rodičom pri hľadaní vlastného smeru individualizácie školy.

Hlavným kritériom efektívnosti zmien v činnosti školy bude individuálny pokrok dieťaťa v porovnaní s ním samým pri rešpektovaní požiadavky splnenia minimálnych štandardov vzdelania každým dieťaťom. Tomu sa bude prispôsobovať nielen obsah výchovy a vzdelávania, jeho formy a metódy, ale i modely hodnotenia úspešnosti žiakov. Fetiš známky bude postupne ustupovať a na jeho miesto nastúpia metódy priebežného neformálneho hodnotenia práce žiaka s dôrazom na sebahodnotenie, zachovanie ľudskej dôstojnosti pri hodnotení a zaznamenanie individuálneho pokroku dieťaťa.

Inšpekčné, kontrolné a hodnotiace orgány budú napomáhať ochrane identity škôl a pri svojej práci budú porovnávať úspešnosť základnej školy s jej vlastnými zámermi, kvôli ktorým si rodičia školu vybrali. Zároveň budú chrániť rodičov a žiakov tým, že budú mapovať stav plnenia minimálnych štandardov vzdelávania. Tak sa v oblasti základného stupňa výchovy a vzdelávania vytvorí súlad medzi mierou pedagogickej voľnosti učiteľov a škôl a mierou nevyhnutnej úspešnosti všetkých žiakov.

6.4

Špeciálna výchova a vzdelávanie

6.4.1

Výchova a vzdelávanie handicapovaných osôb V podkapitole Dieťa a vzdelávanie bola deklarovaná snaha rešpektovať potreby dieťaťa a prispôsobiť výchovu a vzdelávanie týmto potrebám. V tomto zmysle aj výchova a vzdelávanie handicapovaných osôb je uspokojovaním ich osobitných vzdelávacích potrieb.

Cieľom projektu je predovšetkým hľadanie optimálnych foriem ich inštitucionálneho zabezpečenia.

Poznáme dva hlavné smery hľadania vhodných riešení. Prvým je integrovaná výchova postihnutých detí v bežných školách, ktorá je v poslednej dobe preferovaná v mnohých krajinách. Kladie však mimoriadne nároky na premyslenosť organizačného zabezpečenia. Druhým smerom je využitie špecializovaných inštitúcii, ktoré majú na Slovensku bohatú tradíciu.

Deliaca čiara medzi týmito smermi sa určuje na jednej strane mierou pripravenosti realizovať integrovaný model výchovy a vzdelávania, na strane druhej prítomnosťou dôvodov na uplatnenie špeciálnej starostlivosti.

Výchovu a vzdelávanie zdravotne postihnutých detí a mládeže chápeme ako starostlivosť komplexnú, na ktorej v rámci pôsobenia diagnostického, terapeutického, reedukačno-kompenzačného, rehabilitačného, psychologického, sociologického a komplexne špeciálno-pedagogického aktívne spolu s rezortom školstva pôsobia i ďalšie rezorty, a to najmä zdravotníctvo, rezort práce, sociálnych vecí a rodiny, ako aj spoločenské organizácie.

Z uvedeného jednoznačne vyplýva požiadavka nadrezortného charakteru poskytovania komplexnej starostlivosti o zdravotne postihnutých, zároveň však i požiadavka úzkeho vzájomne koordinovaného pôsobenia všetkých vecne zainteresovaných v predmetnej problematike.

Postihnutým jednotlivcom prináleží počas ich celého života odborná starostlivosť a rovnaké zaobchádzanie ako so zdravými. Dôraz sa kladie na riešenie sociálneho aspektu postihnutia v tom zmysle, aby sa minimalizoval jeho dopad na sociálne vzťahy postihnutého jedinca v rámci jeho interakcie s okolím a sociálneho vnímania ostatnou populáciou.

Práve preto praktickým dôsledkom presadzovania týchto humanizujúcich tendencii v prístupe k zdravotne a sociálne postihnutým jednotlivcom bol prechod od segregujúceho systému k systému optimálnej integrácie zdravotne a sociálne postihnutých detí a mládeže do škôl bežného typu súbežne s existenciou špeciálneho školstva.

Je potrebné podotknúť, že i napriek tomu, že budú vznikať aj neštátne školy pre postihnuté osoby - štát musí veľmi pozorne dbať o dodržiavanie práv postihnutých a ich špeciálnych vzdelávacích potrieb, predovšetkým preto, že ide o žiakov, ktorí často nie sú schopní samostatnej orientácie vo vzdelávacom prostredí.

6.4.1.1

Náčrt základného programu

a) Podporovanie prevencie postihnutia, rehabilitácia a úplná participácia postihnutých osôb na kvalitnom sociálnom živote a na rozvoji spoločnosti. Tento strategický záujem sa prejavuje v nasledovnej konkretizácii:

· raná depistáž a diagnostika, spojená s podchytením detí so špeciálnymi potrebami po narodení a zabezpečenie systematickej teamovej starostlivosti,

· zvýraznený význam vzdelávania pre zdravotne postihnuté deti a príprava na povolanie a pracovné uplatnenie na trhu práce,

· rozvíjanie pozitívnych trendov výchovy a vzdelávania postihnutých deti s využitím najnovších poznatkov vedy a techniky.

b) Humanizácia edukačného procesu v interakcii špeciálny pedagóg - postihnuté dieťa, redukovanie selekcie a realizácia školskej integrácie. Konkretizácia má nasledovné body:

· narastanie kvality práce špeciálneho pedagóga. V špeciálnom školstve ustanoviť špeciálneho pedagóga a odstrániť delenie na výchovu -vychovávateľa vzdelávanie – učiteľ. Zmeniť postojovú zložku v interakcii učiteľ - žiak. Pri zachovaní kolektívu deti individualizovať edukáciu.

· vytvoriť podmienky na integrovaný spôsob výchovy a vzdelávania v organizačnej, pedagogickej, personálnej, priestorovej a materiálnej oblasti so zameraním na zabezpečenie kompenzačných pomôcok a špeciálno-pedagogického poradenstva. Prevencia postihnutia má verejný charakter. Vyplýva z filozofie prístupu k životu a k zdravému životnému štýlu. Súvisí s rozvojom vzdelanostnej úrovne obyvateľstva. Ovplyvňujú nové trendy rozvoja spoločnosti.

· úspešná rehabilitácia a včlenenie do spoločnosti zdravotne postihnutých je priamo závislé na ranej depistáži a skorej diagnostike postihnutia, na ktorú nadväzuje špeciálno-pedagogická starostlivosť v teamovej spolupráce s lekármi, psychológmi a sociálnymi pracovníkmi.

Humanizácia edukačného procesu sa konkrétne dotýka dieťaťa so špeciálnymi potrebami. Spoločné vyučovanie detí so špeciálnymi potrebami s intaktnou populáciou kladie vysoké nároky nielen na školský systém, ale predovšetkým na pedagógov. Posúdiť kvalitu môže iba kvalitný odborník. Bude potrebné systematicky uvoľňovať tvorivý potenciál špeciálneho pedagóga. Hierarchia jeho pedagogickej práce musí byť orientovaná na lásku k deťom. V interakcii špeciálny pedagóg - dieťa so špeciálnymi potrebami treba nahradiť postrojovú direktívnu a mocenskú zložku prívetivou stratégiou dialógu.

Dôležitým predpokladom pre školskú integráciu detí so špeciálno-pedagogickými potrebami sa javí štrukturálne usporiadanie, voľba pozitívneho modelu. V krajinách európskeho spoločenstva, v ktorých integrácia je realitou, osvedčili sa rôzne modely, z ktorých niektoré môžeme realizovať v našich spoločenských podmienkach. Školská integrácia detí so špeciálno-pedagogickými potrebami sa realizuje v dvoch formách, a to individuálne a v špeciálnych triedach.

6.4.1.2

Návrh realizačných opatrení

a) Začleniť a podporiť začleňovanie žiakov so špeciálno-pedagogickými potrebami do riadnych vzdelávacích systémov. Školskú integráciu chápať ako súčasť sociálneho začlenenia a samostatnosti detí so špeciálnymi potrebami.

b) Rozvíjať a podporovať vzťahy medzi školou, rodinou, sociálnym spoločenstvom, voľným časom a pracovným prostredím. Rozvíjať spoluprácu medzi všetkými zariadeniami, ktoré sa orientujú na prácu s deťmi so špeciálno-pedagogickými potrebami.

c) Práca špeciálnych škôl je doplnením práce vzdelávacieho systému. Mala by vychádzať z individuálnych potrieb detí a ich rodičov a z výberu študijných možností.

d) Využiť odborné poznatky a nové učebné metódy v bežných školách pri edukačnom procese detí so špeciálno-pedagogickými potrebami.

e) Použiť nové technológie v oblasti vzdelávania, vyučovanie s počítačmi, špeciálne programy, informačné technológie, využitie kompenzačnej techniky.

f) Uspokojovať špeciálne potreby deti na základe individuálneho plánu rozvoja.

g) Odbúrať štrukturálne integračné prekážky.

h) Rozvíjať jednotlivé učebné programy a metódy, ako aj vyučovacie stratégie, vychádzajúce v ústrety potrebám postihnutých detí.

Hlavný argument celej integrácie spočíva v predstave založenej na pozitívnom modeli. Najdôležitejší výsledok integrovanej výchovy je zmena postojov postihnutých, ako aj nepostihnutých deti. Vzájomné poznávanie podporuje vzájomné porozumenie, odbúrava strach, odpor a predsudky voči postihnutým osobám a poskytuje tak možnosť postihnutým začleniť sa do spoločnosti.

6.4.2

Výchova a vzdelávanie nadaných osôb

6.4.2.1

Úvod

Podľa Deklarácie práv dieťaťa má každé dieťa právo na starostlivosť zodpovedajúcu jeho špecifickým potrebám, na rozvoj svojich predpokladov a schopností. Osobitným uspokojovaním špecifických vývinových a edukačných potrieb nadaných detí sa zabezpečuje nielen ich zdravý osobnostný rozvoj, ale aj potreba rozvoja spoločnosti. Možno oprávnene predpokladať, že optimálne vychovaný nadaný jednotlivec svojimi výkonmi spoločnosti niekoľkonásobne vráti to, čo do jeho výchovy investovala.

Za nadané dieťa pokladáme také, ktoré sa rozvíja rýchlejšie v porovnaní s jeho rovesníkmi, ktorého schopnosti a záujmy zodpovedajú schopnostiam a záujmom starších detí a ktoré podáva v niektorej oblasti, činnosti v porovnaní s rovesníkmi výrazne nadpriemerné výkony. Takéto dieťa môžeme označiť aj ako talentované (talent).

6.4.2.2

Súčasný stav

Starostlivosť o nadané deti sa realizuje rôznymi formami:

· predčasné zaškolenie a ukončenie základnej školy za menej ako osem rokov. Hoci je dané školským zákonom, vzhľadom na nevyhovujúce vykonávacie predpisy a obavy i malú informovanosť riaditeľov škôl a rodičov, sa temer nerealizujú;

· triedy a školy s rozšírením vyučovaním niektorých predmetov, zriaďované na ZŠ a gymnáziách, resp. ako školy poskytujúce základné i stredné vzdelanie (športové školy, tanečné konzervatórium);

· základné umelecké školy, ktoré žiaci navštevujú v čase mimo vyučovania na ZŠ alebo SŠ;

· záujmové krúžky a nepovinná predmety; 

· súťaže (športové, umelecké), predmetové olympiády, korešpondenčné semináre a Stredoškolská odborná činnosť (SOČ) a ďalšie;

· experimentálne triedy pre nadané deti.

V zahraničí je situácia veľmi rozmanitá. Nie všade štát garantuje výberové triedy (s rozšíreným vyučovaním), tie sa častejšie vyskytujú v neštátnych školách. Preferuje sa model alternatívnej výchovy: nadané dieťa chodí do triedy so svojimi vrstovníkmi, ale vybraté predmety navštevuje vo vyššom ročníku, na vyššom type školy alebo podľa individuálneho učebného (študijného) plánu.

6.4.2.3

Východiská základného programu

Súčasný systém starostlivosti o talenty umožňuje dosiahnuť mimoriadne nadaným deťom významné medzinárodné až celosvetové úspechy. Znamená to, že máme dostatok skúseností s úspešnou starostlivosťou o nadaných.

Avšak len veľmi diferencovaný a variabilný systém výchovy a vzdelávania môže poskytnúť každému dieťaťu takú starostlivosť, akú vzhľadom na svoje individuálne osobitosti potrebuje. Keďže ide o citlivú oblasť psychického vývinu, je potrebné legislatívne upraviť aj úlohu psychológa v starostlivosti o nadané deti. Výchova talentov nie je osobitnou oblasťou, ale integrálnou súčasťou školstva.

Program nevyžaduje osobitné finančné zabezpečenie, týka sa predovšetkým zmien organizačného charakteru. Hoci je niektorá forma výchovy nadaných detí v istom období nákladnejšia v porovnaní s výchovou ich rovesníkov, celkový finančný objem ostáva nezmenený, pretože deti preberú stanovené učivo v kratšom čase. Nevyhnutné je však zabezpečiť nižší počet žiakov v triedach (to sa týka celého školstva).

Podmienkou realizácie programu je dobrá oboznámenosť učiteľov s problematikou práce s nadanými deťmi.

6.4.2.4

Náčrt základného programu

6.4.2.4.1

Na 1.stupni ZŠ

Deti intelektovo, sociálne a emocionálne pripravené na školu môžu byť predčasne zaškolené (v indikovaných prípadoch aj v priebehu školského roka). Majú možnosť postúpiť do vyššieho ročníka vtedy, keď je to vzhľadom na vývin ich talentu žiaduce, a to na základe spoločného posúdenia pedagógom a psychológom, bez diferenčných skúšok.

Dieťaťu sa umožní navštevovať zvolený predmet (predmety) vo vyššom ročníku alebo na špecializovanej škole (napríklad v základnej umeleckej škole a pod).

Budú sa zriaďovať špeciálne triedy pre mimoriadne nadané deti, do ktorých sa zaškolia deti mladšie ako 6 rokov s výnimočne nadpriemernými rozumovými schopnosťami, pričom však ich sociálny a emocionálny vývin zodpovedá fyzickému veku, a preto vyžadujú špeciálnu starostlivosť. V takýchto triedach budú absolvovať 1.stupeň ZŠ a na 2.stupni, resp. v 8-ročnom gymnáziu, budú využívať iné formy výchovy a vzdelávania talentov.

6.4.2.4.2

Na 2.stupni ZŠ

Od piateho ročníka je vyučovanie diferencované. Popri určenom minime, ktoré je spoločné pre všetkých žiakov, sa poskytuje široké spektrum povinne voliteľných predmetov. Rozvíjanie špeciálneho talentu mimo ZŠ možno započítať medzi povinne voditeľné predmety (napr. žiak hudobného odboru ZUŠ nemusí navštevovať hudobnú výchovu na ZŠ). Vytvoria sa podmienky na dostatočný počet a skladbu nepovinných predmetov, ako aj možnosť postupovať podľa individuálneho učebného plánu či navštevovať zvolené predmety vo vyššom ročníku.

Okrem týchto foriem podpory talentov je vhodné zachovať aj možnosť zriaďovania špecializovaných tried (škôl) pre nadané deti ako alternatívnu, výberovú ponuku. Pri zriaďovaní špecializovaných tried treba vychádzať z regionálnych podmienok a potrieb.

6.4.2.4.3

Na stredných školách

Sústava stredných škôl je svojou rozmanitosťou prirodzenou súčasťou starostlivosti o talenty. Pre tie práve tu treba upraviť niektoré podmienky. Základnou je individuálny študijný plán pre žiakov, ktorí svoj talent rozvíjajú mimo školy, ale aj pre tých, ktorí ho chcú a môžu rozvíjať na strednej škole (štúdium zvolených predmetov vo vyšších ročníkoch, zabezpečenie výberových predmetov prednášaných vysokoškolskými učiteľmi ap.).

Aj tu možno zriaďovať výberové triedy (školy), predovšetkým gymnáziá s rozšíreným vyučovaním prírodovedných i humanitných predmetov. Gymnáziá ponúkajú diferencované vyučovanie ešte vo vyššej miere ako 2.stupeň ZŠ.

Bilingválne gymnáziá slúžia na dokonalé ovládanie cudzieho jazyka študentmi s rôznymi typmi nadania, preto sa tu využívajú všetky vyššie uvádzané formy starostlivosti o talenty.

Športové triedy a školy sa môžu zriaďovať aj ako SOŠ a SOU.

6.4.2.4.4

Mimoškolská výchova talentov

Systém záujmových krúžkov, organizácii súťaží, olympiád, seminárov, SO predstavuje osvedčené formy, ktorých existenciu a fungovanie treba naďalej podporovať a rozširovať.

6.4.2.4.5

Na vysokých školách

Predpokladáme, že zmysel existencie a hlavná naplň činnosti vysokých škôl vychádzajú z potreby rozvoja talentu a nadania a sú zamerané na poskytovanie špecifickej starostlivosti o nadaných.

6.4.2.5

Návrh realizačných opatrení

Zahrnúť doteraz absentujúce zásady starostlivosti o nadané deti do nového školského zákona.

Priebežne uvádzať do praxe tie formy starostlivosti o talenty, ktoré nie sú v rozpore so súčasnou legislatívou, prípadne nové vo forme experimentu. Po schválení nových právnych predpisov zavádzať jednotlivé formy starostlivosti podlá potrieb a možností regiónov.

Problematiku práce s nadanými deťmi zaviesť zatiaľ ako postgraduálne štúdium. Perspektívne by sa mala stať súčasťou študijných plánov pregraduálneho štúdia učiteľských prípraviek.

6.5

Všeobecná stredoškolská výchovno-vzdelávacia starostlivosť

Všeobecné stredoškolské vzdelávanie je nevyhnutnou podmienkou na rozvoj intelektuálneho potenciálu a všeobecnú kultivovanosť osobnosti, potrebnú na adaptabilitu a na získanie príslušnej kvalifikácie. Všeobecné stredoškolské vzdelávanie je integrálnou súčasťou vzdelávacích programov na všetkých typoch a stupf5och stredných škôl. Preto ciele a úlohy všeobecného stredoškolského vzdelávania sa vzťahujú na všetky formy stredoškolského štúdia.

V tejto podkapitole sa pozornosť (z inštitucionálneho hadiska) sústreďuje predovšetkým na školy, ktorých hlavným poslaním je poskytovať všeobecné stredoškolské vzdelanie ako hlavný vzdelávací výsledok. Všeobecné vzdelávanie v stredných odborných školách sleduje rovnakú líniu ako v stredných všeobecnovzdelávacích školách (gymnáziách, lýceách a pod.), jeho rozsah je však spravidla menší a jeho cieľom je hlavne budovanie osobnej integrity a kultúrnosti. Stredoškolské vzdelanie vo všeobecnosti reprezentuje úroveň vedomostí (znalostí), spôsobilostí (zručností) a postojov, ktorými jednotlivci disponujú v určitej etape svojho kultúrneho a osobnostného vývinu. Stredoškolské vzdelanie plní viacero funkcii súčasne:

· funkciu profesionálnej prípravy (absolvent môže zastávať určité profesie),

· funkciu predprípravy na vysokoškolské štúdium,

· funkciu optimalizovania osobnostného vývinu (absolvent môže optimálne saturovať svoje potreby),

· funkciu (povinnej) občianskej prípravy pre život (absolvent je pripravený zvládnuť rolu dospelého človeka).

Všeobecné stredoškolské vzdelávanie je pokračovaním formovania funkčne dospelého člena spoločnosti, ktoré bolo načrtnuté už v kapitolách o predškolskej výchove a základnom stupni vzdelávania. Poslaním stredoškolského štúdia všeobecného vzdelávania v súčasnosti preto nemôže byť iba príprava na štúdium na vysokej škole. Ak by sa žiak rozhodol nepokračovať alebo nemohol pokračovať v štúdiu na vysokej škole a súčasne nemal istú spoločnosťou akceptovateľnú kvalifikáciu - nemohol by sa považovať za funkčne dospelého človeka.

Medzi hlavné nedostatky súčasného všeobecného stredoškolského vzdelávania reprezentovaného gymnáziom patrí nedostatočná pluralita ciest k jeho získaniu, výlučná orientácia stredných škôl všeobecného zamerania ako prípraviek na vysokoškolské štúdium, nedostatočná vnútorná integrácia vzdelávacieho obsahu, ešte stále nepostačujúce možnosti na diferenciáciu štúdia podľa záujmu žiakov.

Ďalšie zmeny všeobecného stredného vzdelávania budú odrážať sociálny, ekonomický a politický vývoj a perspektívy spoločnosti a odvíjať sa z nového spoločenského postavenia vzdelania a vzdelávania. V školskom systéme bude všeobecné stredoškolské vzdelávanie ponúkať predovšetkým a v najväčšom rozsahu stredná všeobecnovzdelávacia škola - gymnázium. Jej model bude obsahovať ciele vzdelávania a výchovy, charakteristiku absolventov, koncepciu zmien obsahu a metód vyučovania, predpoklady personálne, organizačné a finančné na dosiahnutie proklamovaných cieľov, spôsoby kontroly kvality dosiahnutých výsledkov a podmienok práce škôl.

6.5.1

Východiská pre základný program

Základnou ideou, z ktorej návrh programu vychádza, je, že ďalší ekonomický a kultúrny rozvoj spoločnosti je bezprostredne závislý od vzdelanostnej úrovne jej občanov.

Poslaním všeobecného stredoškolského vzdelávania (inštitucionalizovaného predovšetkým gymnáziom) bude dosiahnuť, aby sa tí, ktorí využijú túto vzdelávaciu možnosť, stali všestranne vzdelanými, tvorivými, samostatnými, sebavedomými, mravne uvažujúcimi a konajúcimi mladými ľuďmi.

Cieľom programu je vytvorenie verejného systému všeobecného stredoškolského vzdelávania, ktoré umožní žiakom podľa ich záujmu a nadania prípravu na:

· ďalšie, predovšetkým vysokoškolské vzdelávanie ,

· získanie kvalifikácie na vykonávanie vybraných zamestnaní.

Základnými znakmi systému všeobecného stredoškolského vzdelávania budú:

1. Slobodná ponuka všeobecného stredného vzdelávania vo všetkých na to akreditovaných školách (inštitúciách). Ak majú byť vzdelanie alebo kvalifikácia poskytnuté štátom, resp. zamestnávateľským združením uznané, musí škola splniť vopred určené a známe akreditačné podmienky. Sem by mali patriť najmä záruky na dosiahnutie výsledkov práce na úrovni vzdelávacích štandardov.

2. Demokratičnosť v prístupe k vzdelaniu, znamenajúca možnosť študovat pre každého občana, ktorý prejaví o štúdium záujem a preukáže predpoklady. Na realizáciu tohto princípu treba právne zabezpečiť priestupnosť súčastí vzdelávacieho systému.

3. Pluralita študijných foriem a ciest vedúcich k získaniu všeobecného stredoškolského vzdelania.

4. Autonómnosť škôl a autonómnosť učiteľov, umožňujúca školám aj jednotlivým učiteľom pružne reagovať na podnety vied a praxe i na požiadavky žiakov a trhu práce. Jednotlivé školy majú právo rozhodovať o zameraní štúdia, individualizovať na podmienky školy všeobecné a minimálne požiadavky celoštátnych štandardov, rozhodovať o metódach pedagogickej práce, spôsobe vnútroškolského riadenia.

5. Kompatibilita nadobudnutého vzdelania, jeho úroveň bude zodpovedať medzinárodnému štandardu. Vzdelávacie štandardy i štandardy odborností (základné) budú pre všetky stredné školy zhodné.

6. Obsah a proces osvojovania vzdelania, poskytujúci základ na plný individuálny rozvoj osobnosti žiaka tak, aby sa nadobudnuté vzdelanie mohlo uplatniť jednak ako faktor naplnenia osobných ambícii a sociálnej adaptability, jednak ako faktor hospodárskych a sociálnych premien spoločnosti a faktor európskej integrácie.

7. Odborná a osobnostná kompetentnosť učiteľov, ich sústavné štúdium a povinnosť vykonať atestáciu. Dobrá vybavenosť škôl didaktickými prostriedkami.

8. Účasť vysokých škôl a potenciálnych zamestnávateľov na tvorbe vzdelávacích a kvalifikačných štandardov.

9. Systém financovania všeobecného stredoškolského vzdelávania ako súčasti verejného systému výchovy a vzdelávania, ktoré bude objektívne zohľadňovať výsledky práce škôl a bude sociálne orientovaný. Podmienky financovania budú dlhodobo známe.

10. Právo verejnosti, najmä rodičov, obce a sponzorov na spoluúčasti na správe škôl.

6.5.2

Náčrt základného programu

Medzi základné inštrumenty vývoja všeobecného stredného vzdelávania patrí predovšetkým individualizácia podôb škôl, ktoré ho budú poskytovať. Súbežne s nevyhnutnosťou rešpektovať štátne požiadavky na kvalitu dosahovaného vzdelania sa takto vytvorí rovnovážny rámec, v ktorom školy budú slobodne prispôsobovať obsah a metódy vzdelávania nadaniu a záujmom študentov.

Všeobecné stredoškolské vzdelávanie v svojej povinnej časti poskytuje žiakom vybrané poznatky zo základov vied a metód ich práce, funkčné osvojenie najmenej jedného svetového jazyka, spôsobilosť pracovať s informáciami, používať výpočtovú techniku, osvojovať si nové poznatky. Súbežnosť vzdelávania a výchovy umožní spolu s rozvojom intelektu žiakov pôsobiť aj na ich rozumový, charakterový, estetický a telesný rozvoj.

Dôraz na rozvoj poznávacích schopností a uplatňovanie činnostného princípu vo vyučovaní rozvíjajú tvorivé schopnosti žiakov. Súčasťou vzdelávacej a výchovnej práce je aj výchova etická, výchova k demokratickému občianstvu, k prosociálnemu konaniu, výchova estetická, ekologická, zdravotná i rodinná, utváranie pozitívneho vzťahu k vede, technike a umeniu.

Obsah gymnaziálneho štúdia je v rozsahu i nárokoch na osvojenie diferencovaný, povinné vyučovanie sa kombinuje s voliteľným a nepovinným. Dolné ohraničenie nárokov je dané záväznými vzdelávacími štandardami a požiadavkami na maturitné skúšky.

6.5.3

Návrh realizačných opatrení

· Vypracovať v oblasti všeobecného stredného vzdelávania podklady pre Zákon o základnom a stredoškolskom vzdelávaní, Zákon o financovaní školstva a novelu Zákona o štátnej správe v školstve a školskej samospráve.

· Ako základnú zachovať štvorročnú dĺžku štúdia na gymnáziu, osemročnú, ako najúčinnejšiu formu štúdia nadaných a talentovaných žiakov, podporiť v primeranom rozsahu.

· Vypracovať návrh zásad akreditácie inštitúcii poskytujúcich všeobecné stredoškolské vzdelanie.

· Dokončiť prácu na vzdelávacích štandardoch a požiadavkách na maturitné skúšky.

· Vypracovať pre školy a verejnosť námety, ktorých realizácia povedie k plneniu programu všeobecného stredoškolského vzdelávania.

6.6

Odborné stredoškolské vzdelávanie

6.6.1

Úvod

Základný program odborného stredoškolského vzdelávania (OSV) rešpektuje filozofické východiská, zásady a ciele štátnej politiky výchovy a vzdelávania, ako sú uvedené v tomto návrhu. Zároveň vychádza z analýzy dôsledkov spoločenských zmien a transformácie ekonomiky na kvalitu a zameranosť prípravy kvalifikovaných odborníkov úrovne 1- 4 európskej klasifikácie povolaní, ktorí sa doteraz pripravujú v rámci školskej výchovno-vzdelávacej sústavy v stredných odborných učilištiach (SOU) a stredných odborných školách (SOŠ). Nadväzuje na predchádzajúce časti o základnom a všeobecnom stredoškolskom vzdelávaní.

V stredných školách sa od r.1990 vykonali viaceré čiastkové úpravy na zlepšenie OSV, ktoré ale ešte stále trpí niektorými nedostatkami, typickými pre direktívnu štátnu politiku výchovy a vzdelávania a direktívne riadenú ekonomiku. V SOU a SOŠ je to nedostatočná pružnosť v ponuke vzdelávacích programov, často príliš skorá a neprimeraná špecializácia spojená s predstavou o jednorazovej a z hľadiska jednotlivca definitívnej profesijnej voľby. Problémami sú aj nedostatočná priepustnosť medzi strednými školami, ich slabé prepojenie s inštitúciami trhu práce a so združeniami zamestnávateľov ai.

6.6.2

Východiská pre základný program

Základná filozofia, z ktorej vychádza tento návrh programu, je, že výkonnosť a konkurenčná schopnosť ekonomiky priamo závisí od celkovej vzdelanosti a úrovne profesionality občanov. Systém odborného stredoškolského vzdelávania sa nesústreďuje na úlohu zabezpečiť podnikateľskej sfére len hotových špecialistov, ale okrem cieľov všeobecného stredoškolského vzdelania aj na dosiahnutie širšej profesijnej kompetencie absolventov, t.j. na schopnosť a ochotu aktívne využívať vedomosti a zručnosti v širokom spektre povolaní a pri správe vecí verejných.

Cieľom programu je vytvoriť verejný systém odborného, široko koncipovaného stredoškolského vzdelávania, s dostatočným stupňom flexibility, založeného na celoštátne záväzných a medzinárodne porovnateľných štandardoch vedomostí a odborností, ktorý by vytvoril podmienky pre celkový rozvoj osobnosti, jej samostatnosť, tvorivosť, individuálne predpoklady a potreby, sociálnu adaptabilitu a pracovnú mobilitu.

Základnými kritériami kvalitného verejného systému odborného stredoškolského vzdelávania v rámci všeobecných zásad politiky výchovy a vzdelávania sú: 

a) slobodné poskytovanie odborného vzdelávania na všetkých akreditovaných stredných školách,

b) slobodný výber vzdelávacích ciest pre dosiahnutie jednotlivých úrovní stredného vzdelania a odbornej kvalifikácie,

c) fungujúci systém štandardov vedomostí a štandardov odborností, aktívna podpora a dohľad štátu nad kvalitou získaného odborného vzdelania ako súčasť jeho hospodárskej stratégie,

d) aktívna spoluúčasť zamestnávateľských združení na tvorbe štandardov odborností, zabezpečovaní praktickej odbornej prípravy a kontrole kvality získanej kvalifikácie,

e) fungujúci, stabilný, objektívny, transparentný a sociálne orientovaný systém financovania odborného vzdelávania a prípravy,

f) vysoká miera autonómnosti inštitúcii odborného vzdelávania, ako aj účasti verejnosti, najmä potenciálnych zamestnávateľov na správe a podpore odborného vzdelávania.

Slobodné poskytovanie odborného vzdelávania znamená, že ho môže poskytovať každá vzdelávacia inštitúcia (štátna, podniková, súkromná a pod.). Ak má byť poskytnuté odborné vzdelanie štátom uznané, resp., ak má byť odborná kvalifikácia ako kategória pracovného trhu uznaná štátom i zamestnávateľským združením, musí vzdelávacia inštitúcia splniť vopred určené a známe, s predstaviteľmi verejnosti dohodnuté akreditačné podmienky (napr. súlad vzdelávacieho programu školy s celoštátnymi osnovami, personálne, priestorové a technické vybavenie, zabezpečenie nácviku zručností, dosahovanie celoštátnych štandardov vedomostí a odborností u svojich absolventov a pod.).

6.6.2.2

Slobodný výber vzdelávacích ciest na dosiahnutie určitej úrovne odborného vzdelania a kvalifikácie; na to je potrebná priestupnosť a prístupnosť rôznych úrovní a ciest vzdelávania. Perspektívy majú komplexné odborné školy, ktoré môžu poskytnúť všetky úrovne OSV a širokú škálu koncipovaných odborov; pre remeselnícke a živnostenské povolania je vhodná klasická učňovská príprava.

6.6.2.3

Fungujúci systém štandardov vedomostí a štandardov odborností a aktívna úloha štátu

Základné celoštátne štandardy Slovensko nemá. Treba ich preto vyvinúť dohodnúť na širokom základe, najmä s predstaviteľmi zamestnávateľov, čo bude veľmi náročná úloha, ktorej splnenie si vyžiada vybudovať primeranú infraštruktúru. Príprava kvalitných odborníkov sa však musí stať súčasťou hospodárskej stratégie štátu.

6.6.2.4

Účasť zamestnávateľov na tvorbe štandardov, zabezpečovaní praktickej odbornej prípravy a kontrole kvality získanej kvalifikácie

Činné partnerstvo medzi inštitúciami odborného vzdelávania a predstaviteľmi zamestnávateľov je základnou podmienkou, aby školy mohli pripraviť absolventov, ktorí sa môžu úspešne uplatniť na trhu práce. Zamestnávateľom to zároveň dáva určitú záruku, že mladí Ľudia, vstupujúci na trh práce, majú využiteľnú kvalifikáciu, v prvom rade pre rozvojové programy.

6.6.2.5

Fungujúci systém mancovania odborného stredoškolského vzdelávania

Systém financovania OSV ako súčasti verejného systému výchovy a vzdelávania môže byť fungujúci a stabilný; ak je objektívny, transparentný a sociálne orientovaný.

Objektívny systém financovania zvýhodňuje tie školy, ktoré v primerane rovnakých vonkajších podmienkach pripravujú lepších absolventov v zmysle celoštátnych štandardov vedomostí a odborností uplatnenia absolventov na trhu práce. Dôležité sú rovnaké podmienky verejného financovania teoretickej prípravy žiakov v stredoškolskom vzdelávaní. Systém musí byť zároveň transparentný, aby každý vopred poznal podmienky financovania. Dôležité je, aby systém motivoval pripravil čo najviac kvalitných absolventov, ktorí sa uplatnia na trhu práce. Tomuto účelu môže vyhovovať lineárny systém financovania s dôkladne pripravenými a dohodnutými koeficientmi, indikátorom množstva a kvality.

Sociálne orientovaný systém financovania znamená, že štát vytvorí podmienky na bezplatné získanie prvej odbornej kvalifikácie určitej úrovne (zodpovedajúcej, napr. SO vzdelaniu).

6.6.2.6

Autonómnosť inštitúcii OSV a účasť verejnosti na správe ich záležitostí. Dôležité je, aby inštitúcie OSV mali autonómne postavenie. Rešpektujúc celoštátne osnovy a ďalšie akreditačné podmienky, financované podľa zákonných pravidiel, majú mať právo rozhodnúť o odboroch štúdia, školských osnovách a štandardoch, metódach pedagogickej práce, spôsobe riadenia a pod.. Pravidlá financovania majú vytvoriť podmienky, aby odborná škola bola školou komplexnou a v rámci ekonomických možností čo najbližšie k žiakovi.

Verejnosť, najmä rodičia, obce, zamestnávatelia a profesijné zväzy majú mať možnosť priamo sa zúčastňovať na správe odborných škôl. S tým súvisí aj vyriešenie otázky vlastníckeho, resp. užívateľského práva na majetok štátnych odborných škôl.

6.6.3

Náčrt základného programu

Národný program výchovy a vzdelávania sleduje v odbornom stredoškolskom vzdelávaní:

· zabezpečenie základných cieľov výchovno-vzdelávacej sústavy - rozvíjať individuálne záujmy a predpoklady jednotlivcov,

· poskytovanie rôznych (1-4) úrovní stredného vzdelania a odbornej kvalifikácie,

· vytvorenie flexibilného, decentralizovaného verejného systému, účinne prepojeného so zamestnávateľmi, inštitúciami pracovného trhu, ktorý umožní bezplatné získanie prvej odbornej kvalifikácie do úrovne SO vzdelania, slobodné poskytovanie odborného vzdelávania a odbornej prípravy každou akreditovanou inštitúciou, slobodný celoživotný prístup k odbornému vzdelaniu a odbornej príprave, založený na celoštátnych štandardoch vedomostí a odborností; systém verejne kontrolovateľný a s fungujúcim systémom financovania. Základom transformácie OSV bude systémová zmena doteraz ostro vymedzených štruktúr vzdelávacích inštitúcii (stredné odborné školy, stredné odborné učilištia) a presa ne ohraničených foriem na široké spektrum vzdelávacích ciest, ktoré povedú k viacerým úrovniam vzdelania a kvalifikácie. Súčasne sa prehĺbia formy zapojenia zamestnávateľov, predovšetkým do praktickej časti klasickej učňovskej prípravy.

OSV sa bude koncipovať so širokým všeobecným a všeobecne odborným profilom s postupnou špecializáciou po 16. roku veku. Bude sa pokračovať vo vytváraní integrovaných odborov štúdia. Pre určenie dĺžky teoretickej a praktickej odbornej prípravy bude rozhodujúca vstupná dosiahnutá úroveň vzdelania žiaka a očakávaná výstupná úroveň. Zároveň je snaha, aby do r. 2000 mládež mala reálnu možnosť vzdelávať sa alebo sa pripravovať na povolanie aspoň do veku 18 rokov. Pre prípravu na povolania bude pritom potrebné určiť aj minimálnu vstupnú vekovú hranicu 15 rokov.

Pri vývoji celoštátnych osnov a štandardov sa v záujme rozvoja individuálnych záujmov a predpokladov a zlepšenia sociálnej pripravenosti žiakov bude klásť dôraz na získanie základných kľúčových schopností a zručností, ako sú schopnosť komunikácie, práca s číslami, využívanie informačnej techniky, riešenie problémov, práca individuálna a v tíme, schopnosť prispôsobiť sa na zmenené pracovné podmienky. Žiaci budú mať viac možností ako doteraz pripraviť sa na vstup do sveta práce na základe potrebných informácii o rôznych pracovných činnostiach na trhu práce (pracovné poradenstvo, získavanie skúseností na pracovnom mieste a pod.).

OSV nadviaže na základné vzdelávanie komplexnou alebo duálnou formou v inštitúciách stredoškolského vzdelávania, kde budú mať žiaci možnosť získať slobodným výberom vzdelávacích ciest základné (nižšie stredné) odborné, stredné odborné, úplné stredné odborné a vyššie (vyššie stredné) odborné vzdelanie. Zároveň môžu získať odbornú kvalifikáciu, zodpovedajúcu úrovni 1- 4 systému klasifikácie povolaní a kvalifikácie podľa Medzinárodného úradu práce (ILO), ktoré prijala aj Európa.

Základné (nižšie stredné) odborné vzdelanie získajú žiaci úspešným štúdiom vo veku 16 -17 rokov. Bude vhodné najmä pre záujemcov, ktorí chcú získať zamestnanie s prevahou menej náročných odborných, spravidla opakovaných činností, vykonávaných pod bezprostredným vedením, najmä v období zaškolenia. Niektorí z nich sa rozhodnú pokračovať v ďalšom odbornom štúdiu a získať vyšší stupeň vzdelania. Mnohí z nich využijú možnosti absolvovať systematickú praktickú odbornú prípravu v odborných výcvikových centrách

,rozšíriť alebo zvýšiť svoju odbornosť v určitých činnostiach alebo získať širšiu kvalifikáciu (napr. výučný list).

Stredné odborné vzdelanie získajú absolventi v

rámci OSV vo veku 18 rokov, spravidla spojeného so systematickou praktickou odbornou prípravou a dosiahnutou odbornou kvalifikáciou na určitú širšiu skupinu odborných činnosti alebo na vykonávanie povolania. Bude vhodné pre záujemcov, ktorí chcú získať najmä kvalifikáciu na vykonávanie určitého povolania uznávaného na trhu práce. Niektorí z nich sa rozhodnú pokračovať v ďalšom odbornom štúdiu a získať vyšší stupeň vzdelania alebo vyšší kvalifikačný stupeň.

Plné stredné odborné vzdelanie spojené s maturitou získajú absolventi v rámci OSV vo veku 18 -19 rokov. Bude vhodné najmä pre záujemcov, ktorí chcú získať zamestnanie, kde prevládajú činnosti vyžadujúce dobrú úrovef5teoretickej prípravy a po zapracovaní samostatnú praktickú činnosť a sociálnu zrelosť. Časť absolventov bude pokračovať v štúdiu na vysokých školách v rovnakých podmienkach ako maturanti z iných škôl; ďalšia časť bude bezprostredne, ale najmä po určitej praxi pokračovať v pomaturitnom štúdiu alebo získa určitú špeciálnu kvalifikáciu v rôznych kurzoch.

Vyššie (vyššie stredné) odborné vzdelanie získajú absolventi úplného stredného vzdelania v štúdiu, často úzko prepojenom s praktickou odbornou prípravou ukončenou absolventskou skúškou alebo vyššou odbornou kvalifikačnou skúškou (reformované pomaturitné a nadstavbové štúdium alebo odborná príprava tzv. postsekundárne odborné vzdelávanie a príprava). Bude vhodné najmä pre záujemcov o náročnejšie zamestnanie strednej úrovne alebo o samostatné podnikanie, kde prevládajú činnosti vyžadujúce vyššiu úroveň teoretickej prípravy, schopnosť samostatnej praktickej činnosti, spravidla spojenej so samostatným výkonom alebo umeleckou a vyššou sociálnou zrelosťou. Súčasťou Národného programu výchovy a vzdelávania v OSV je vytvorenie podmienok, aby všetkým žiakom stredoškolského vzdelávania bolo možné ponúkať v priebehu štúdia i po jeho ukončení vzdelávacie programy, ktoré by viedli k získaniu všeobecných odborných kvalifikácii.

Pri hodnotení kvality získaného stupňa vzdelania a odbornej kvalifikácie sa prispôsobí európskym zvyklostiam aj udeľovanie výstupných dokladov. Akreditáciu vo vzťahu k dosiahnutému stupňu vzdelania bude udeľovať štát, o vydaní dokladov o odbornej kvalifikácii budú spolurozhodovať zamestnávateľské a profesijné združenia.

6.6.4

Návrh realizačných opatrení

6.6.4.1

Vypracovať návrh nového školského zákona v súlade so schválenou štátnou politikou výchovy a vzdelávania pre Národný program výchovy a vzdelávania v SR do roku 2015. Osobitnú časť v ňom venovať odbornému stredoškolskému vzdelávaniu.

6.6.4.2

Iniciovať zmeny rozpočtových pravidiel štátneho

rozpočtu tak, aby bolo možné pripraviť nové pravidlá financovania výchovy a vzdelávania; v odbornom stredoškolskom vzdelávaní vytvoriť podmienky na overenie funkčnosti lineárneho systému financovania.

6.6.4.3

Vytvoriť Slovenskú radu odborného stredoškolského vzdelávania (SROV) ako profesionálny (nie tzv. čestný) medziodvetvový orgán z predstaviteľov školstva, zamestnávateľov a verejnosti. SROV by riešila tak, ako v iných krajinách zásadné otázky OSV.

6.6.4.4

Vypracovať návrh zásad akreditácie inštitúcii OSV a postupného budovania integrovaných odborných škôl a odborných výcvikových centier.

6.6.4.5

Vypracovať novú rámcovú sústavu odborov OSV s využitím skúseností krajín Európy.

6.6.4.6

Vyhlásiť konkurz na vypracovanie podmienok na verejnú súťaž inštitúcii alebo pracovných kolektívov, ktoré by chceli získať štátnu objednávku na vývoj štandardov vedomostí a odborností pre odborné stredoškolské vzdelávanie.

6.7

Vysoká škola

6.7.1

Úvod

Vysoké školy sú vrcholné vedecké a vzdelávacie inštitúcie. Majú nenahraditeľnú úlohu v procese vysokoškolského a ďalšieho vzdelávania, poznania, vedeckého výskumu a umenia, rozvoja duchovného a vzdelanostného potenciálu spoločnosti. Vysoké školstvo prispieva významnou mierou nielen k sociálno-ekonomickému a vedecko-technickému pokroku, ale i k zachovaniu a zveľaďovaniu národného a kultúrneho dedičstva.

Vysoká škola by sa nemala orientovať iba na rozvoj znalosti a intelektových schopností. Mala by sa zameriavať na rozvoj celistvej slobodnej, svojbytnej, zodpovednej, tvorivej a autentickej osobnosti - neopakovateľnej prosociálnej sebarealizujúcej sa individuality, ktorá si postupne uvedomuje a rozvíja svoj potenciál a ašpirácie tak, aby sa každý prosociálne orientovaný jednotlivec mohol stať samým sebou.

Zásadné spoločensko-politické a ekonomické zmeny v našej spoločnosti postavili pred vysoké školy nové požiadavky, ktoré si vyžadujú potrebu obsahovej a organizačnej reštrukturalizácie ich výchovno-vzdelávacej, vedeckovýskumnej, vývojovej a inej verejno-prospešnej činnosti. Táto skutočnosť preto urguje aj potrebu nových a adekvátnych prístupov, najmä v oblasti financovania, zahraničných stykov, ako aj vo všetkých fázach a funkciách riadenia. Zároveň je potrebné vytvoriť mechanizmy na priamu zainteresovanosť sféry výroby, obchodu a služieb na rozvoji vysokých škôl a ich materiálneho vybavenia.

Naplniť poslanie vysokých škôl a ich zákonného postavenia nie je mysliteľné bez vytvárania podmienok na kvalitné prístrojové, technické, informačné a personálne zabezpečenie výučby. Pre teoretickú prípravu, samostatnú prácu študentov a tvorivú činnosť na VŠ je nevyhnutné prakticky úplne vybudovať komplexnú informačnú infraštruktúru.

6.7.2

Východiská pre základný program

Východiskom pre spracovanie základného programu sú hlavné smery rozvoja jednotlivých vysokých škôl, zámery rozvoja vysokých škôl v regiónoch západného, stredného a východného Slovenska, schválené vládou SR vo februári a marci 1992, analýzy vysokého školstva v SR a záverečná správa expertov OECD, závery z diskusie k analýze plnenia odporúčaní expertov OECD vo vzťahu k reforme vysokého školstva v SR v Paríži v máji 1994, konzultácie s odborníkmi z Rady Európy v Bratislave v roku 1994, materiály Svetovej banky a UNESCO, materiál Európskej únie - Memorandum o vysokoškolskom vzdelávaní v Európskom spoločenstve, analýzy hospodárskej, sociálnej úrovne a možností rozvoja jednotlivých regiónov Slovenska, spracované Výskumným ústavom oblastného plánovania, konzultácie pracovníkov sekcie vysokých škôl k rozvojovým programom s jednotlivými retortami a Centrom pre strategické štúdie z hľadiska potreby vysokoškolsky vzdelaných odborníkov.

Na základe posúdenia súčasného stavu a perspektív rozvoja vysokého školstva, štrukturálnych zmien v našej ekonomike, ako i prechodu na trhové podmienky a s tým súvisiacou potrebou kvalifikácie s väčším rozsahom vedomosti prierezového charakteru, je potrebné dôraznejšie pokračovať v transformovaní súčasného systému vysokoškolského vzdelávania na systém, ktorý uplatňuje predovšetkým tieto princípy: otvorenosť, diverzifikáciu, flexibilitu k meniacim sa ekonomickým podmienkam a súčasne aj princíp zvyšovania dostupnosti vysokoškolského vzdelávania.

Príkladom nedostatkov vysokoškolského vzdelávania je nedokonalosť systémovej prípravy pracovníkov vrcholového manažmentu pre potreby transformovaného hospodárstva, prípravy učiteľov cudzích jazykov, poskytovania druhej kvalifikácie a pod.

Brzdou väčšej otvorenosti vysokých škôl, ich prepojenia s inými vedeckými, kultúrnymi a hospodárskymi ustanovizňami štátu, sú však nielen legislatívne, ale najmä mzdové limity.

Pre teoretickú prípravu, samostatnú prácu študentov a tvorivú činnosť na VŠ chýba primárna informačná infraštruktúra, najmä komplexné fondy vedeckých časopisov, monografii a učebníc. Investičné budovanie neodstraňuje fyzické a morálne opotrebovanie parku technického vybavenia, najmä fakúlt experimentálneho ť typu, ktoré sa vzďaľuje od pracovísk praxe a rozvoja svetovej vedy a techniky. Osobitne kritický stav je vo vekovej skladbe učiteľských zborov na VŠ. Prejaví sa dramaticky odchodom podstatnej časti najkvalifikovanejších pedagógov v najbližšej dekáde a nebude možné ho riešiť bez zapojenia najlepších odborníkov z mimoškolskej sféry do priameho vzdelávacieho procesu na VŠ.

Znamená to uskutočniť zmeny v štruktúrach niektorých typov vysokých škôl, ako i vytváranie nových typov inštitúcii, ktoré budú poskytovať rôzne stupne a formy vysokoškolského vzdelávania.

6.7.3

Náčrt základného programu

Strategickým zámerom je kvantitatívne i kvalitatívne zvýšenie úrovne vedy a vysokoškolského vzdelávania a začlenenie vysokých škôl kompatibilne do kontextu európskeho školstva ako celku v časovom horizonte do r. 2010 a dosiahnuť 30 % podielu študentov prijímaných na vysoké školy z príslušných populačných ročníkov. Prostriedkom na jeho naplnenie je najmä uplatnenie programovo -vzdelávacej a inštitucionálno-organizačnej diverzifikácie systému vysokoškolského vzdelávania. Vzájomná podmienenosť a prepojenosť procesu transformácie v oblasti ekonomickej, sociálnej a politickej, ako i financovanie VŠ zo štátneho rozpočtu zdôrazť5uje nutnosť funkčnej intervencie štátu.

Krátkodobejším cieľom je vytváranie organizačných, finančných a legislatívnych predpokladov tvorby systému vysokého školstva, zodpovedajúceho podmienkam prechodu našej spoločnosti na trhové hospodárstvo.

Naplniť poslanie vysokých škôl a ich zákonného postavenia, ako vrcholných vzdelávacích a vedeckých inštitúcii, nie je mysliteľné bez financovania kvalitného prístrojového, technického, informačného a personálneho zabezpečenie výučby v jej spojení s vedeckou a inou tvorivou praxou.

Pre rozvoj vysokého školstva je ďalej najdôležitejšie, aby:

· vysokoškolské vzdelávanie zostalo dostupné pre všetky sociálne vrstvy,

· sa vytvoril vzájomný partnerský vzťah vysokých škôl s ostatnou vedeckou, sociálnou, kultúrnou a hospodárskou sférou a aby vysoké školy:

· rešpektovali európsku dimenziu v obsahu a koordinácii vysokoškolského vzdelávania, v rozvoji vedeckej, umeleckej a technickej tvorby učiteľov a študentov, v medzinárodnej spolupráci, organizácii a v manažmente vysokých škôl.

· rozvíjali systém autoevaluácie a komplexného riadenia kvality výučby,

· realizovali celoživotné vzdelávanie vo vzťahu k pracovnému, verejnému a osobnému životu,

· rozvíjali otvorené a dištančné vzdelávanie

6.7.4

Návrh realizačných opatrení

· S prihliadnutím na medzinárodné štandardy koncipovať záväznú štruktúru študijných odborov. V súlade s celospoločenskými potrebami ekonomicky regulovať počty prijímaných študentov na jednotlivé študijné odbory.

· S vytvorením vzdelávacích štandardov stredných škôl upravíť systém prijímania na vysoké školy.

· V nadväznosti na systémové zmeny vysokoškolského vzdelávacieho systému postupne zvyšovať počty prijímaných na vysoké školy do roku 2010 až na úroveň 30 % z populačného ročníka.

· Prijať zákon o vysokých školách.

· Prijať zákon o ďalšom vzdelávaní.

· Pripravovať, resp. rekvalifikovať učiteľov základných a stredných škôl v partnerstve s týmito školami.

· Zabezpečiť v potrebnom rozsahu prípravu učiteľov angličtiny i ďalších cudzích jazykov.

· Zapojiť VŠ do systému posudzovania kvalifikovanosti a odbornosti učiteľov (atestácie).

· Zvýšiť účasť VŠ v medzinárodných vzdelávacích a výskumných projektoch.

· Vytvoriť podmienky na zapojenie najlepších odborníkov v republike do všetkých stupňov vysokoškolského vzdelávania.

· Na základe spoločenského významu vysokoškolského vzdelávania, vedy a techniky a možnosti štátneho rozpočtu v rokoch 1994-2010 prideľovať do kapitol školstva a vedy pre vysoké školy adekvátnu sumu na úrovni porovnateľných európskych krajín.

· Prostredníctvom ekonomických nástrojov optimalizovať proporcie medzi jednotlivými typmi vysokých škôl a ich súčasťami, podporiť ich regionálnu diverzifikáciu a rozvoj škôl s najvyššou vedecko-pedagogickou úrovňou.

· Po vytvorení systému pôžičiek a podpory študentov vysokých škôl zaviesť ako formu doplnkových zdrojov úhradu časti nákladov za štúdium.

6.8

Výchova vo voľnom čase

Rodina a škola sú základnými činiteľmi vo výchove a vzdelávaní detí. Na ich pôsobenie nadväzuje v školskom systéme výchova vo voľnom čase činnosťou školských výchovných zariadení.

Ich snahy sú v podstate zamerané na výchovné ovplyvňovanie voľného času detí. Táto skutočnosť a zásada dobrovoľnosti významne ovplyvňuje celý výchovno-vzdelávací proces vo výchovných zariadeniach. Ich činnosť by mala vychádzať z potrieb a záujmov detí.

Výchova vo voľnom čase plní dôležité funkcie vo vzťahu k dieťaťu i spoločnosti: najmä zdravotno-hygienickú v kompenzácii pracovného zaťaženia v škole, ďalej formatívnu, seberealizačnú, sociálnu i socializačnú funkciu, ako aj preventívnu funkciu z hľadiska kriminality a drogovej závislosti.

Cieľom výchovy vo voľnom čase je špecificky sa podieľať na formovaní a utváraní osobnosti -jej telesnej a duševnej stránky, vychádzajúc z potenciálnych predpokladov a schopnosti každého jednotlivca, a to vytváraním "siete rovnakých šancí" v poskytovaní možností širokej ponuky využívania voľného času.

Pri konkretizácii cieľov vystupujú do popredia hlavne tieto špecifické úlohy:

· pomáhať formovať vlastnosti osobnosti v duchu všeľudských hodnôt,

· uspokojovaním a rozvíjaním potrieb, záujmov, schopnosti, nadania a talentu napomáhať sebarealizácii, pozitívnemu mysleniu, radosti zo života, ako aj profesijnej orientácii, prispievať k získavaniu väčšej gramotnosti v oblasti umenia, vedy, techniky a športu, kompenzovať nedostatky sociálneho prostredia vo vývine deti, najmä z neúplných, sociálne, citovo narušených a málo podnetných rodín, predchádzať protispoločenskej, trestnej činnosti, AIDS a drogovej závislosti,

· prispievať k uplatneniu vedomostí získaných vo vyučovaní v škole,

· pomáhať slabším žiakom v príprave na vyučovanie,

· rozvíjať kreativitu v rôznych záujmových oblastiach detí,

· viest k spoločenskej aktivite,

· učiť žiť medzi ľuďmi, uplatňovať zásady ľudského spolužitia, empatie i asertivity,

· umožňovať aktívny oddych v primeranej činnosti, relaxáciu a regeneráciu fyzických a duševných síl,

· viest k chápaniu a prežívaniu voľného času ako osobnej a spoločenskej hodnoty,

· vytvárať podmienky a viest k aktívnemu a užitočnému využívaniu voľného času v prospech seba i spoločnosti.

Uvedené ciele a úlohy budú výchovné zariadenia plniť rozličnou mierou, obsahom, formami a metódami práce.

Predpokladá sa, že fa2isko zabezpečenia výchovnej starostlivosti vo voľnom čase sa bude presúvať do sféry verejného života.

Obsah výchovy vo voľnom čase sa má realizovať prostredníctvom rozličných oddychovo - rekreačných, zábavných, záujmových a iných činností.

V štruktúre obsahu má dominovať záujmová činnosť, ktorá je najobľúbenejšou i najrozšírenejšou činnosťou deti vo voľnom čase. Záujmová činnosť je popri pracovnej činnosti a odbornej príprave najvýznamnejšou činnosťou v živote človeka. Záujmová činnosť je významným prostriedkom výchovy nadaných a talentovaných detí. Treba rozvíjať bohaté tradície osvedčených foriem organizovanej záujmovej činnosti záujmových útvarov (krúžkov, klubov, oddielov, súborov) i nepravidelnej činnosti, ako sú súťaže, olympiády, prehliadky, festivaly a pod.

Výchova vo voľnom čase v smere pozitívnych hodnôt, ktoré zásadne ovplyvňujú motiváciu, postoje i konanie človeka nielen v detstve, ale na celý život, je investíciou štátu do výchovy detí, ktorá sa bohato vráti.

6.9

Celoživotné vzdelávanie

Informačné technológie, rýchla doprava, vývoj stále nových technológii kladie enormné nároky na prispôsobivosť jednotlivca k rýchlo sa meniacim podmienkam na trhu pracovných príležitostí. Vývoj a premena predtým relatívne uzavretých národných hospodárstiev konkrétnych krajín v súčasti celosvetovej ekonomiky kladie dodatočné nároky na udržanie konkurencieschopnosti tak celej spoločnosti, ako aj jednotlivcov aj vo veľmi vyspelých krajinách.

Práve preto na výchovu a vzdelávanie sa už nepozerá ako na priamočiary systém, na začiatku ktorého je žiak prvého ročníka základnej školy a na konci absolvent, pripravený nastúpiť do pracovného procesu a uplatňovať dlhší čas raz získanú kvalifikáciu.

Na výchovu a vzdelávanie sa pozerá skôr ako na vývojovú špirálu, jednotlivé segmenty ktorej znamenajú vynútené zmeny vzdelanosti jednotlivca pod tlakom zmien v spoločnosti a vo svete.

Premena vzdelávania na celoživotný proces nie je cieľom – je faktom. Doposiaľ však jednotlivec vo väčšine prípadov nebol plánovite a cieľavedome pripravovaný na kontinuálne poznávanie a prispôsobovanie úrovne svojej vzdelanosti meniacim sa podmienkam. Doposiaľ ani štát v najširšom zmysle slova nebol pripravený asistovať jednotlivcovi v týchto otázkach.

Doba starnutia a často i praktickej uplatniteľnosti poznatkov a zručnosti sa stále skracuje a bežne je doba uplatňovania predtým využiteľných poznatkov kratšia ako niekoľko rokov. Veľmi často už absolvent školy nedostane šancu uplatniť to, čo sa naučil v škole.

Národný program výchovy a vzdelávania na základe uvedomovania si devalvácie vzdelania predpokladá nasledujúce opatrenia, ktoré by mali umožniť aktualizáciu už dosiahnutého vzdelania po ukončení cyklu formálneho vzdelávania:

· program informovania verejnosti o najnovších výdobytkoch vedy a techniky (zriadenie Slovenského centra vedy a techniky),

· program včasnej diagnostiky a prevencie starnutia vedomosti a zručnosti ("kliniky vedomostí a zručností"),

· program využitia sféry formálneho vzdelávania pre účely formálneho a neformálneho celoživotného vzdelávania,

· program adaptácie vzdelávacích programov formálneho povinného vzdelávania na požiadavky celoživotného vzdelávania,

· program prípravy učiteľov pre účely podpory celoživotného vzdelávania,

· verejný program podpory a propagácie výhod celoživotného vzdelávania,

· program podpory celoživotného vzdelávania sférou podnikania,

· program medializácie otázok celoživotného vzdelávania.

Uvedené aktivity budú súčasťou programu vzdelávania v priebehu nasledujúcich rokov, avšak už dnes považujeme za nevyhnutné deklarovať význam týchto programov pre zapojenie Slovenska do prostredia krajín schopných konkurencie na svetovom trhu tovarov, služieb, informácii a pracovnej sily.

Otázky celoživotného vzdelávania sú aktuálne nielen pre ich význam v zmysle aktualizácie kvalifikačných predpokladov.

Svet v celej jeho zložitosti kladie zvýšené nároky nielen na pracovný proces. Popri výsostne ekonomických motívoch otázky celoživotného vzdelávania nadobúdajú na význame i preto, že poznáme AIDS, rastie nebezpečie deštruktívnych etnických konfliktov. Rastie význam všeobecnej kultúry jednotlivca, na ktorý vplýva a má vplývať práve sektor neformálneho vzdelávania v časti špeciálnych funkcii, súvisiacich so zabezpečením vzdelávacích služieb, a ako správca časti vzdelávacích inštitúcii.

7. Financovanie vzdelávania v rokoch 1995 - 2015

7.1

Organizácia financovania

Všeobecne by sa dalo povedať, že principiálna zmena systému financovania spočíva v sprehľadnení a demokratizácii systému distribúcie zdrojov. Nové chápanie financovania je výsledkom uplatnenia troch princípov obsiahnutých v medzinárodných dokumentoch práva na rovnaký prístup k vzdelaniu, práva na výber školy a práva na prístup verejnosti do riadenia vzdelávacích inštitúcii.

Prvý princíp predpokladá taký systém financovania, ktorý by zabránil neoprávnenému zvýhodneniu kohokoľvek na úkor iného. Aby tento princíp bol realizovateľný v praxi, musí existovať prehľad o pravidlách financovania a výnimkách z týchto pravidiel. Ani jedno, ani druhé dnes neexistuje. Prehľad o pravidlách a o výnimkách systému rovnakého prístupu k finančným prostriedkom na zabezpečenie vzdelávania je prvým predpokladom pre objektívnejšie rozdeľovanie.

Druhý princíp (alebo právo) je realizovateľný iba vtedy, ak rodičia nielen vedia o tom, akou čiastkou štát hodlá financovať vzdelanie ich dieťaťa, ale môžu tou čiastkou slobodne disponovať, čím si zaistia prakticky možnosť výberu školy.

Tretie právo - právo na účasť verejnosti -je dostatočným dôvodom na všeobecnú informovanosť verejnosti o zásadách distribúcie prostriedkov na vzdelávanie. V demokratickej spoločnosti je to forma kontroly verejných inštitúcii a forma ochrany práv jednotlivcov.

Doposiaľ sa financovali školy. Nové trendy hovoria o financovaní žiaka. To znamená, že štát poskytuje prostriedky na vzdelanie priamo rodičom žiaka a tí ich poskytujú škole, ktorú si vybrali, čím sa vlastne zaručuje ich právo výberu. Rozpočty škôl sa potom tvoria vkladmi jednotlivých rodín a školy sú nútené usilovať o priazeň rodičov. Okrem toho na výchovu postihnutých "rizikových" detí, ako aj detí so značne zvýšeným nadaním sa poskytujú zvýšené prostriedky.

Foriem priameho poskytovania prostriedkov rodičom, ako aj foriem zaistenia, aby tieto prostriedky neboli zneužité na iné účely, je veľmi veľa. Niekde sa hovorí o vzdelávacom poukaze, čiastke, poukázanej na účet rodiny, niekde sa školám prideľujú prostriedky podľa počtu prihlášok do školy. Podstatné však je, že je tu snaha o objektívne rozdeľovanie prostriedkov a umožnenie toho, aby rodičia svojím výberom preferovali dobrú prácu učiteľov pred menej kvalitnou.

Autori dokumentu druhej etapy programu "Konštantín" ponechávajú otázku modelu adresácie prostriedkov pre vzdelávanie žiaka otvorenou a vrátia sa k nej po celkovom schválení programu.

Avšak už dnes je vhodné poznamenať, že zavedeniu objektívneho modelu financovania musí predchádzať okamžité odštartovanie uplatnenia princípu vyrovnávania rozpočtov školských správ v súlade s počtom žiakov v ich pôsobnosti. Tento proces môže trvať dva roky pri súčasnom rozpracovaní detailov modelu budúcnosti. Tak sa môže zabezpečiť kontinuita prechodu zo súčasného modelu financovania na model objektívny a prehľadný.

8. Sociálna politika vo vzdelávaní

8.1

Právny štát, vzdelávanie a sociálna politika

Kombinácia pojmov právny štát, vzdelávanie a sociálna politika nie je bežne zaužívanou v našej spoločnosti. Napriek tomu práve právny štát je zárukou skutočnej sociálnej politiky vo vzdelávaní.

Najlepším druhom štátnej sociálnej politiky vo vzdelávaní je prevencia diskriminácie. Tá však nie je možná mimo rámca právneho štátu -to, čo sa predtým deklarovalo ako sociálna politika, bolo skôr povinným druhom plošne poskytovaných vzdelávacích aktivít. K tomu, ako súvisí sociálna dimenzia so vzdelávaním, sa autori vyslovili už v kapitolách venovaných financovaniu vzdelávania a jeho verejnej podstate, nakoľko práve tieto stránky poskytovania vzdelávania zaručujú adekvátnu starostlivosť štátu o vzdelávaných občanov.

8.2

Štátne záruky dodržiavania práv jednotlivcov v oblasti vzdelávania

Doplnkovou sociálnou službou štátu vzdelávaným osobám (popri prevencii diskriminácie) môžu byť i záruky nápravy škôd spôsobených nekvalitným vzdelávaním. Tieto otázky však potrebujú dodatočné rozpracovanie, ktoré sa bude odvíjať od postupu realizácie programu "Konštantín".

8.3

Štátna kontrola kvality vzdelávania

Právo na vzdelávanie je základným ľudským právom i ústavným právom občanov Slovenskej republiky. Preto sa štát nemôže vzdať práva kontrolovať priebeh poskytovania tohto práva a kvality jeho výsledkov, ako aj efektívnosti vynakladania štátnych prostriedkov.

Tak značne decentralizovaný školský systém, o ktorom hovorí tento návrh, však vyžaduje nové chápanie poslania a realizácie hodnotenia a kontroly. Dôvody na prehodnotenie doterajšieho chápania otázok hodnotenia a kontroly sú nasledujúce:

· navrhovaný školský systém bude pluralitným a decentralizovaným, čo na jednej strane vyžaduje rovnaký prístup k zriaďovateľom rôznych typov škôl (ak sa uznajú povoleným spôsobom za spôsobilých poskytovať príslušné vzdelávanie), na druhej strane ponecháva štátu (ako zástupcovi spoločnosti) právo dohľadu nad dodržiavaním ľudských práv a slobôd, ako aj prijatých noriem,

· po definícii možných zásahov štátu do vzdelávania kontrolné orgány (inšpekcia) budú sledovať priebeh a hodnotiť úroveň vzdelávania tak, aby i štát neprekračoval tieto normy zasahovania,

· je potrebné dôsledne oddeliť hodnotenie (ako širší jav) od kontroly a zároveň kontrolu od výkonného manažmentu.

Z toho vyplýva:

a) Postavenie inšpekcie iba v rámci rezortu školstva môže i naďalej vytvárať predpoklad pre nerovnaký prístup k školám rôznych zriaďovateľov. Zákon o vzdelávaní by mal dostatočne presne vymedziť mieru nezávislosti kontrolných inštitúcii štátu tak, aby nedochádzalo k ohrozeniu verejného poslania vzdelávacieho systému.

Okrem toho, objektívnosť kontroly a hodnotenia efektívnosti štátneho sektoru vo vzdelávaní si tiež vyžaduje oddelenie kontrolných kompetencii od výkonných.

b) Kontrola a hodnotenie práce škôl rôznych zriaďovateľov by sa mala uskutočť5ovať nie porovnávaním škôl navzájom, ale porovnávaním schváleného programu školy a jej zámerov so stavom ich realizácie. Zabráni to hľadaniu "najlepšej školy", a tým aj recidívam snáh reštaurovať jednotnú školu.

c) Systém kontrolnej činnosti by mal byť dôverne známy verejnosti (i učiteľskej) a výkon kontroly by sa mal orientovať na verejnosť ako odberateľa vzdelávacích služieb.

Kvalita kontrolnej činnosti a jej objektivita priamo závisí od kvality výstupov servisnej infraštruktúry výchovno-vzdelávacej sústavy, predovšetkým v oblasti tvorby vzdelávacích štandardov a testov na ich overovanie.

9. Zásady a program tvorby legislatívy vzdelávania na Slovensku

V tejto časti budeme používať väčšinou pojem vzdelávanie v zmysle výchova a vzdelávanie, nakoľko pod vzdelávaním rozumieme činnosti, ktoré nie je možné oddeliť od výchovy ako takej.

9.1

Poslanie legislatívy výchovy a vzdelávania

Celý komplex legislatívnych noriem má niekoľko funkcii:

· tvorí právny rámec vzťahov medzi všetkými subjektmi, prichádzajúcimi do vzájomného kontaktu v procese výchovy a vzdelávania,

· definuje dlhodobejšie ciele a priority (tak štátu, ako aj celej spoločnosti alebo príslušníkov rôznych skupín),

· definuje nežiaduce javy a cesty na ich elimináciu,

· umožňuje praktické fungovanie sféry vzdelávania, ale aj ...

· dočasne stimuluje ďalší vývoj sféry vzdelávania,

· napomáha vývoju celej spoločnosti a vytvára predpoklady na jeho naplnenie.

9.2

Členenie súboru legislatívnych noriem

Obsahovo najzávažnejšou legislatívnou normou je zákon o vzdelávaní v Slovenskej republike.

Platný zákon (so všetkými novelami) nie je zákonom o vzdelávaní. Jeho štruktúra pochádza z obdobia jednotnej školy a v podstate jeho kostrou je pojem školská sústava, nie však moderný pojem výchovno-vzdelávací systém. Súčasný školský zákon je skôr zákonom o školskej sústave.

Najčistejším riešením (z hľadiska dodržania miery všeobecnosti a konkrétnosti aj hierarchie legislatívnych noriem) je existencia ústavného zákona o výchove a vzdelávaní a súboru zákonov o výchove a vzdelávaní konkrétnych úrovni.

Základnou požiadavkou na ústavný zákon o vzdelávaní je jeho všeobecná platnosť pre vzdelávanie ako také a pre všetky jeho stupne a formy.

Zákon by mal:

· vysloviť sa k princípom politiky štátu v oblasti vzdelávania,

· definovať štruktúru legislatívy vzdelávania a jej úrovne a význam,

· definovať vzdelávací systém ako pojem,

· definovať a odlíšiť pojmy získavanie vzdelania a poskytovanie vzdelania, kategorizovať poskytovanie vzdelania rozdelením týchto aktivít na vzdelávacie programy,

· definovať pojem škola,

· definovať formy poskytovania vzdelania,

· špecifikovať podmienky vzniku škôl,

· stanoviť požiadavky na obsah a rozsah vzdelávania

· vzdelávacie štandardy,

· vymedziť pôsobnosť rôznych úrovní moci vo vzdelávaní - predovšetkým štátu, obcí a miest, zriaďovateľov a prevádzkovateľov škôl,

· stanoviť zásady štátneho financovania vzdelávania,

· definovať štátne sociálne záruky poskytovania vzdelávania.

Všeobecne sa legislatívny systém považuje za vyspelý, ak sa značná časť života riadi zákonmi, nie vyhláškami. Súvisí to s princípom vlády práva a právneho štátu, ktorý sa vyhýba normám záväzným len pre niektoré komunity a skôr uprednostňuje všeobecne platné legislatívne riešenia.

Základnou právnou normou, ktorá by mala usporiadať otázky vzdelávania v Slovenskej republike, by preto mal byť ústavný zákon o vzdelávaní v Slovenskej republike:

9.2.1

Členenie ústavného zákona by mohlo mať túto podobu:

9.2.1.1

Princípy politiky štátu v oblasti vzdelávania (preambula)

9.2.1.2

Výchovno-vzdelávací systém

V tejto časti zákon by mal deklarovať nasledujúce princípy:

· podpora systémových zmien vo vzdelávaní štátom,

· úcta k všeobecným ľudským právam a základným slobodám,

· slobodná tvorba ponuky vzdelávacích služieb,

· slobodná voľba vzdelávacej cesty,

· rovnosť vzdelávacích služieb pred štátom,

· slobodný prístup k informáciám o vzdelávaní,

· povinné vzdelávanie,

· úcta ku kultúrnym špecifikám Slovenskej republiky,

· podpora začlenenia vzdelávacieho systému Slovenska do sústavy európskych školských systémov,

· zachovanie a posilnenie štátnej kontroly kvality vzdelávania,

· princíp subsidiarity - hlavný princíp organizácie riadenia vzdelávacieho systému,

· štátna záruka bezplatného poskytovania štandardných vzdelávacích služieb.

Zákon by tým mal potvrdiť, že štát z princípu uprednostňuje:

· verejný charakter slovenského školského systému,

· nadstranícky - apolitický vývoj sféry vzdelávania,

· chápanie vzdelávania poskytovaného počas školskej dochádzky ako počiatku celoživotného vzdelávania jedinca,

· uvedomovanie si priority rodičovskej zodpovednosti za vzdelanie dieťaťa.

V tej istej časti (niečo už v preambule) by sa mohli umiestniť základné definície:

· získavanie vzdelania (proces),

· získanie vzdelania (medzivýsledok - stav),

· poskytovanie vzdelávania (pomoc procesu vzdelávania),

· úloha štátu vo vzdelávaní (ako pomer štátu k spoločnosti v týchto otázkach),

· škola (ako inštitucionalizovaná podoba pomoci vzdelávaniu),

· zriaďovateľ školy (ako subjekt zodpovedný za proces) a zoznam možných zriaďovateľov,

· majiteľ školy (ako vlastník materiálnych statkov školy),

· vzdelávací program (ako prostriedok dosiahnutia určitého stupňa vzdelania),

· vzdelávací štandard (ako kritérium dosiahnutia určitej úrovne vzdelania),

· rôzne formy poskytovania vzdelávania (zoznam, resp. deklarácia nemožného),

· curriculum (vzdelávací program a ostatné hodnotové a procesuálne náležitosti, ktoré pomáhajú dotvárať celistvosť osobností žiakov),

· registrácia školy (ako okamih schválenia curricula a vzdelávacích programov školy),

· povolenie pedagogickej činnosti školy (ako deklarácia uznania pripravenosti školy na realizáciu vzdelávacích programov),

· akreditácia školy (ako okamih rešpektovania prísľubu školy plniť štátom uznávané vzdelanostné štandardy),

· štatút (ústava) školy (základný dokument o škole, ktorý je predpokladom jej schválenia a činnosti),

· zrušenie školy (okamih zrušenia platnosti povolenia pedagogickej činnosti),

· zrušenie akreditácie (okamih zrušenia štátnej finančnej podpory),

· dokument o absolvovaní vzdelávacieho programu (bez splnenia štátneho štandardu),

· dokument o dosiahnutej úrovni vzdelania (po splnení niektorého zo vzdelávacích štandardov),

· atestácia školy (ako periodicky sa opakujúce hodnotenie opodstatnenosti akreditácie a úrovne činnosti).

Textové pasáže by mali byť venované konkrétne témam:

· štruktúra celého komplexu legislatívy vzdelávania (i keď odkazy na adekvátne - existujúce alebo pripravované - zákony môžu byť rozptýlené v celom texte ústavného zákona),

· definícia pojmu vzdelávací systém (napríklad ako vzájomný vzťah vzdelávacích programov, inštitúcii vzdelávania a sféry riadenia vzdelávania),

· kategorizácia vzdelávacích programov (ich úrovní),

· definícia pojmu škola. Tu je potrebné značne inovovať obsah pojmu. Ak hovoríme o tom, že k vzdelaniu vedie aj organizované a inštitucionalizované úsilie, pričom nosičom vzdelania je vzdelávací program - potom školou je inštitúcia, ktorá realizuje jeden alebo niekoľko vzdelávacích programov. Ak je tomu tak, potom pre dieťa je podstatné absolvovať taký program a tak, aby sa dosiahla určitá úroveň vzdelania (žiadaná rodičmi a zodpovedajúca schopnostiam dieťaťa).

Ak sa niektorý podobný (a štátom uznaný) program absolvuje a bude mať za následok dosiahnutie vzdelania, potom nie je pre dosiahnuté vzdelanie dôležité, či sa dosiahlo na štátnej alebo nejakej inej škole. Pritom štát tým, že podporuje úspešnú realizáciu podobných vzdelávacích programov:

· na jednej strane nebráni diverzifkácii škôl (čo je jednou z podmienok medzinárodných spoločenstiev);

· na druhej strane efektívnejšie zabezpečuje svoju prioritnú úlohu - kontroluje a zabezpečuje efektívnosť vzdelávania;

· definícia možných foriem vzdelávania na školách. Ako formy vzdelávania sa definujú:

· vzdelávanie v škole, v rodine, samovzdelávacie a externé vzdelávanie. Tu je vidieť, že ak sa hovorí o formách, hovorí sa vlastne o miere inštitualizácie vzdelávacieho procesu,

· od svojpomocného vzdelávania alebo vzdelávania s pomocou členov rodiny k čiastočne usmerňovanému externému vzdelávaniu a maximálne organizovanému vzdelávaniu v špeciálne upravenom prostredí - škole,

· podmienky vzniku škôl.

Ak sa uznáva zásada, že vzdelávanie je závislé iba od kvality realizácie vzdelávacieho programu a schopností jednotlivca, potom celý súbor podmienok pre vznik akejkoľvek školy ako inštitucializovanej formy jeho realizácie je motivovaný iba snahou zabezpečiť maximálne kvalitné podmienky na úspešnú realizáciu vzdelávacích programov.

Pritom medzi podmienky budú patriť:

· posúdenie zámerov zriaďovateľa (ústavy školy)pričom kritériá posudzovania musia byť verejnosti známe rovnako, ako aj postupy schvaľovania programu školy,

· prísľub kvality realizácie vzdelávacích programov školou,

· obsah a rozsah vzdelávania.

Moderným spôsobom zásahu štátu do obsahu a rozsahu vzdelávania je formulácia rôznych vzdelávacích štandardov. Zároveň štát podmieňuje financovanie školy zo štátneho rozpočtu úspešnosťou žiakov pri zvládnutí niektorých štandardov. Štandardy sa pritom koncipujú ako minimálne -čo umožňuje školám vlastnú mieru slobody pri de inovaní vlastných vzdelávacích programov, čim sa lepšie dotvára ponuka vzdelávania na určitom území.

9.2.1.0

Riadenie vzdelávania

Táto kapitola zákona upravuje vzťahy medzi rôznymi úrovňami systému, popisuje mieru slobody jednotlivých úrovní a ich štatutárnych zástupcov.

Bez predbežnej definície miery decentralizácie školského systému detailizovať tieto záležitosti nie je možné. Do určitej miery sú tu i súvislosti s územným členením.

Táto časť by mala podstatne presnejšie než doposiaľ definovať kompetencie rôznych úrovní riadenia vzdelávania.

9.2.1.4

Sociálne záruky štátu v oblasti vzdelávania

Niektoré moderné školské zákony počítajú s nápravnými krokmi v prípadoch poskytnutia nekvalitného vzdelávania - štát v tomto prípade deklaruje podmienky, za ktorých je možné chybu napraviť.

Na znenie ústavného zákona by potom nadväzovali čiastkové zákony (zákon o vysokých školách, zákon o základnej a strednej škole, zákon o financovaní vzdelávania a pod.).

10. Zodpovednosť za realizáciu štátnej stratégie výchovy a vzdelávania

10.1 Úroveň vlády SR

Vláda je iniciátorom tvorby programu a jeho odberateľom. Je v záujme vlády SR zabezpečiť alternatívnosť tvorby a posudzovania programu, kvalitu jeho realizácie a inovácii.

Vláda zabezpečí ďalšie rozpracovanie programu, ako aj personálne zázemie jeho realizácie a bude dbať o kontrolu realizácie programových cieľov.

10.2

Úroveň Národnej rady Slovenskej republiky

Národná rada Slovenskej republiky vyjadri svoj vzťah k programu vzdelávania alebo návrhu štátnej stratégie vzdelávania - jeho (ich) schválením - neschválením.

V prípade schválenia program (stratégia) vzdelávania môže nadobudnúť charakter dlhodobo platnej a právne záväznej normy.

10.3

Úroveň Ministerstva školstva a vedy SR

Ministerstvo školstva a vedy na základe znenia zákona môže byť poverené istými úlohami spojenými s realizáciou programu.

Je preto prirodzené očakávať, že za istých, zákonom vymedzených podmienok Ministerstvo školstva a vedy SR sa môže stať hlavným subjektom realizácie programu.

11. Projekt realizácie

Od toho, kto sa stane gestorom, resp. patrónom realizácie programu, a od toho, akým spôsobom sa bude program uvádzať do života, závisí i celkový výsledok jeho tvorby a realizácie.

Otázkam gestorstva a zodpovednosti sa už venovala pozornosť v predchádzajúcej kapitole. Nemenej podstatné sú i otázky organizačnej a informačnej podpory programu. Medzi tieto aspekty realizácie programu patria:

11.1

Propagačné aktivity

11.1.1

Mediálna politika

Poslaním mediálnej podpory programu je ozrejmenie jeho východísk aj cieľov spôsobmi, ktoré oslovia každého, kto nejakým spôsobom prichádza do kontaktu so vzdelávaním. Mal by existovať program mediálnej podpory programu, prerokovaný s predstaviteľmi masmédii. Aby program bol týmito predstaviteľmi prijatý, bude nevyhnutné dôsledne vysvetliť kontext programu, výsledky, ktoré je možné očakávať pri podpore programu zo strany masmédií, ako aj dôsledky absencie tejto podpory.

11.1.2

Edičná a vydavateľská činnosť

Program by sa mal vydať vo forme niekoľkých podôb publikácii. Publikácie majú byť stručné, výstižné, majú byť adresované konkrétnym kategóriám osôb, prichádzajúcim do styku so vzdelávaním, alebo jeho priamym účastníkom.

Tvorbou propagačných materiálov by mala byť poverená skupina osôb, v ktorej rozhodujúce slovo by mali mať predovšetkým tvorcovia programu (aby sa predišlo nežiaducim odchýlkam v interpretácii).

11.1.3

Priamy kontakt s verejnosťou

Táto forma informačnej podpory programu má za cieľ sprostredkovanie osobného kontaktu zodpovedných za realizáciu programu a jeho tvorcov s predstaviteľmi verejnosti. Kontaktné stretnutia by sa mali konať podľa možnosti po celom území Slovenska.

Tomuto cieľu môžu slúžiť aj skupiny odborníkov, ktorí môžu byť špeciálne pripravení pre interpretáciu jednotlivých častí programu (tak napríklad niektorí inšpektori môžu sa zúčastňovať na objasňovaní verejného poslania školského systému, otázok pluralizmu foriem vo vzdelávaní, niektorí vybraní pracovníci ŠP môžu byť nápomocní pri objasňovaní pedagogických aspektov programu ap.).

11.1.4

Propagácia programu "Konštantín" v zahraničí 

Bude účelné zabezpečiť preklad niektorých materiálov programu a ich distribúciu v zahraničí.

11.1.5

Semináre, konferencie na podporu programu

Podobné semináre bude možné a účelné organizovať aj za účasti odborníkov zo zahraničia - zvýši to tak prijatie programu v prostredí krajín Európy, ako aj verejnosťou na Slovensku.

11.2

Spolupráca s vládou SR a Národnou radou SR

Všeobecne sa dá povedať, že úspešnosť programu závisí aj od dôsledného oboznámenia sa so zásadnými pasážami programu a ich akceptovania predstaviteľmi vlády SR a Národnej rady Slovenskej republiky. V ďalšom priebehu realizácie však nie je možné očakávať pravidelnú účasť týchto subjektov na realizácii. Na druhej strane by pretrhnutie kontaktu realizátorov programu s vládou a parlamentom mohlo mať pre program nepriaznivé dôsledky.

11.2.1

Funkcia zmocnenca vlády SR pre program "Konštantín"

Preto navrhujeme vytvorenie funkcie zmocnenca vlády SR pre realizáciu programu "Konštantín", ktorý by zabezpečil kontinuitu vplyvu vlády SR na realizáciu programu.

11.2.2

Výbor vlády SR pre program "Konštantín"

Za tým istým účelom navrhujeme aj vytvorenie výboru vlády SR na realizáciu programu. Zloženie výboru by malo odpovedať princípom tvorby a realizácie programu a štátnej politiky vzdelávania - zabezpečovať verejné, nadrezortné chápanie programu. Vo výbore mohli by mať zastúpenie tvorcovia programu, predstavitelia Ministerstva školstva a vedy SR, masmédií, nezávislého sektora poskytovania vzdelávania, spoločenských a náboženských komunít.

11.3

Spolupráca s predstaviteľmi verejnosti a podnikateľskými kruhmi

Propagačné aktivity majú slúžiť prijatiu programu

širokou verejnosťou. Doplnkom k týmto aktivitám môžu byť priame rokovania členov výboru vlády SR pre realizáciu programu s predstaviteľmi spoločenských organizácii, náboženských komunít, predstaviteľmi sféry podnikania, samosprávnych orgánov a pod.

11.4

Vývoj a permanentná evaluácia programu

Bolo by najväčšou chybou chápať program "Konštantín" ako uzavretú a časovo ohraničenú kampaň. Program sa bude musieť vyvíjať, niektoré časti programu dostanú konkrétnejšiu podobu až potom, keď sa realizujú iné jeho položky. Nakoniec, program je stavaný do roku 2015 a bolo by nerozumné snažiť sa o jeho definitívnu podobu už dnes.

Reagovaním na najaktuálnejšie potreby spoločnosti, medzinárodným porovnávaním a systémovým rozvíjaním jeho jednotlivých častí je možné dosiahnuť jeho otvorenosť a väčšiu životaschopnosť i účinnosť. K tomu musí aktívne prispieť rozvoj sústavy vied o výchove a vzdelávaní, revitalizácia hraničných vedných disciplín (napr. ekonomika vzdelávania, pedagogická sociológia, pedagogická psychológia, filozofa výchovy a vzdelávania) a vznik nových disciplín (napr. školské právo, pedagogická informatika). Značný význam treba pripísať i permanentnému monitorovaniu problémov výchovy, vzdelávania a školstva a ich vzájomných vzťahov so spoločnosťou, ako i osobitnému monitorovaniu špecifických a pritom kľúčových problémov (postavenie učiteľa v spoločnosti a jeho problémy, kritériá financovania výchovy a vzdelávania a pod.). Iba vtedy, ak sa podarí naplniť tieto zámery v poznávaní spoločenských potrieb, a iba vtedy, ak sa podarí účinne využívať takto získané poznatky v praxi každodenného riedenia výchovy, vzdelávania a školstva, možno očakávať účinnosť Národného programu vzdelávania.

Práve preto sa navrhujú predovšetkým prijatie a schválenie zásad a princípov štátnej politiky výchovy a vzdelávania, cieľov Národného programu výchovy a vzdelávania a inštitucionalizáciu ďalšej tvorby a permanentnej evaluácie programu. Iba tak sa program môže stať "živým", vývoja schopným dielom.

11.5

Prieskumy verejnej mienky

Prieskumy verejnej mienky sa môžu stať významným protimonopolným faktorom pri presadzovaní programu do života, nakoľko môžu a pravdepodobne aj budú signalizovať prijateľnosť mnohých prvkov a parametrov programu pre rodičovskú verejnosť, sféru podnikania, politické subjekty aj vtedy, ak rezortné orgány budú namietať proti ich opodstatnenosti.

11.6

Financovanie programu

Medzi veľmi rozšírené (resp. rozširované) "omyly" patrí téza o tom, že Slovensko nemá na takýto program a že je potrebné počkať na priaznivú finančnú situáciu. Všetky opatrenia programu patria do kategórie systémových zmien vzťahov, ktoré nestoja takmer nič. Tie výdavky, ktoré budú potrebná na propagáciu programu, sú zanedbateľné.

Aby sa však nestalo, že prostriedky na realizáciu i tých veľmi skromných položiek, akými sú prostriedky na ďalší rozvoj teoretického základu programu, tvorbu návrhov legislatívy, vydávanie propagačných materiálov, by sa nenašli - vláda SR by mala alebo vyčleniť odôvodnenú sumu prostriedkov zo štátneho rozpočtu, alebo zaviazať ministerstvo vyčlenením príslušnej čiastky z jeho rozpočtu. Pritom je potrebné vziať na vedomie, že ide o sumy, ktoré sa dajú vyjadriť v promile (vo vzťahu k celkovej výške rozpočtu na vzdelávanie).

Na druhej strane realizácia programu umožní podstatne hospodárnejšie správanie sa subjektov výchovy a vzdelávania v budúcnosti, čo značne zracionalizuje využitie prostriedkov vo vzdelávaní.

Záver

Predložený projekt nemá obdobu v novodobej histórii edukačných reforiem na Slovensku. To, že štátna stratégia je iba súčasťou projektu, dáva tušiť hlavný zámer tvorcov materiálu – dať obyvateľom Slovenska šancu uvedomiť si zodpovednosť voči vlastnému štátu všeobecne a k vlastnému vzdelávaniu zvlášť a zachovať sa tak, ako sa má zachovať hrdý občan suverénneho štátu - dôrazne vstúpiť do procesov výchovy a vzdelávania a bez hlučných hesiel a neproduktívnych sporov, priamo ovplyvňovať priebeh transformácie, a tým aj kvalitu výchovy a vzdelávania.

Do spoločenstva vyspelých štátov sa nedá vstúpiť na základe princípu "ďalší, prosím" alebo na základe vyžrebovania v lotérii. Vyspelým sa štát stáva vtedy, ak národ nájde v sebe sily zaradiť sa medzi ambiciózne spoločenstvá vlastným pričinením.

Projekt ponúka každému obyvateľovi Slovenskej republiky príležitosť na ovplyvnenie procesov výchovy a vzdelávania, ako aj mechanizmy, ktoré sú na to potrebné.

Právom rodičov na výber školy chceme osloviť suverenitu rodiny, zodpovednosť rodičov za budúcnosť ich dieťaťa.

Samosprávnosť a autonómiu škôl považujeme za príležitosť pre manažmenty škôl a školské samosprávne orgány dokázať svoje schopnosti a využiť zvýšenú mieru zodpovednosti v prospech detí.

Zvýšením miery slobody učiteľov v pedagogickom procese chceme povzbudiť uhasínajúcu hrdosť učiteľa na svoj stav tak, aby nemusel skĺzavať do stereotypov a mohol slobodne voliť vlastné metódy a formy práce s deťmi.

Nadrezortným ponímaním transformácie sa usilujeme pripomenúť aj politikom ich diel zodpovednosti za výchovu a vzdelávanie tak, aby sa prestali spoliehať iba na odborné sféry riadenia týchto procesov.

Otvorením sa škôl verejnosti mienime zabrániť tomu, aby ktokoľvek, kto môže a chce pomôcť edukácii, nemohol povedať, že sa to nedá.

S prehľadením pravidiel financovania výchovy a vzdelávania sa usilujeme dať rodinám istotu, že štát sa stará o ich vlastné dieťa rovnako dobre ako o každé iné, a učiteľom istotu, že ich škola nie je financovaná inak než ostatné.

Diverzifikáciou ponuky výchovy a vzdelávania pripravujeme pôdu pre tých, ktorí dnes nemôžu realizovať svoje vlastné predstavy o výchove a vzdelávaní a cítia sa byť obmedzovaní modelom tej školy, v ktorej momentálne pracujú. Zároveň týmto pripravujeme pre rodiny bohatý sortiment vhodných foriem výchovy a vzdelávania tak, aby ich právo na výber tej najvhodnejšej školy naozaj mohlo byť uplatnené.

Napriek tomu, že materiál nešpecifikuje v detailoch všetky realizačné kroky, je systémovo závažným a doposiaľ jediným, ktorý by umožnil vo veľmi krátkom čase prejsť k praktickej realizácii transformácie vzdelávania na Slovensku.

Navrhované vzťahové väzby a filozofické zázemie programu sú plne kompatibilné nielen so znením medzinárodných noriem o vzdelávaní, ale i so smerovaním väčšiny systémových reforiem vo vyspelých štátoch súčasnej Európy, čo umožňuje Slovensku zapojiť sa nielen do existujúceho bloku školských systémov, ale sa podieľať i na perspektívnom vývoji vzdelávania v celej Európe.

Súbežne a plne v súlade so znením záverov európskych spoločenstiev systém výchovy a vzdelávania sa bude vyvíjať jemu vlastnou cestou pri rešpektovaní národných tradícii výchovy a vzdelávania, intelektuálneho dedičstva mnohých generácii obyvateľov Slovenska a s využitím všetkého pozitívneho, na čo vzdelávanie na Slovensku oprávnene mohlo byť hrdé v minulosti a bude i v budúcnosti.

Bratislava august 1994
