Navrh zasad zakona 0 financovani §kol a Skolskych zariadeni
(Verzia 2014-06-19 na 2. kolo bilateralnych rokovani s komentarmi)

Uvodnd pozndmka k predlofenym zdsadim: V nasledujiicom texte si zdkladné zdsady
financovania, vynechané su technické podrobnosti vrdtane podrobnosti o toku financnych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu do rozpoctu Skoly (teda ministerstvo — okresny urad —
zriadovatel). Zasady su formulované s dorazom na vecny obsah, nie na ,, legislativny jazyk“.

Uvodny komentdr k zdkonu: Snahou ministerstva je, aby zdkon bol ¢o najstrucnejsi. Zo zdkona
budu v maximalnej moznej miere vylucené ustanovenia, o ktorych sa da predpokladat, Ze ich
obsah bude potrebné modifikovat pri dolad'ovani nového systému. Osobitne bude snaha vylucit
zo zakona vsSetky formuly na urcovanie vysky poskytovanych financnych prostriedkov, tieto budu
obsiahnuté v podzdkonnych normach.

Uvodné technické poznamky: Slovné spojenie ,,§kola pripravujiica na povolanie“ sa v tomto
materiali pouziva na spolocné oznacenie zakladnych Skol, strednych $kol a Specialnych skol
V pripadoch, ked’ nie je potrebné medzi nimi rozliSovat. Oznacenim ,Ziak*“ budeme, pokial
nemoze prist k nedorozumeniu, podla kontextu rozumiet aj spojenie , dieta, ziak alebo
posluchac*.

Cast’ 1
Uvodné zasady

Tdato cast obsahuje zdkladné zdsady financovania skél a Skolskych zariadeni V regiondlnom
Skolstve. Tvka sa vsetkych Skol a skolskych zariadeni.

(1) Zékon o financovani $§kol a Skolskych zariadeni upravuje financovanie $kol a Skolskych
zariadeni V regionalnom $kolstve zaradenych do siete podl'a osobitného predpisu.

Komentar: Na rozdiel od sucasného stavu, ked sa zdkon o financovani regiondlneho Skolstva
venuje najmd financovaniu $kol a skolskych zariadeni zo Statneho rozpoctu, novy zdakon bude
upravovat aj financovanie $kél a Skolskych zariadeni z viastnych zdrojov obci a VUC. \ zdsade
sa tiez zdoraznuje, Ze zakon sa zaoberd len financovanim Skol a sSkolskych zariadeni, ktoré su
zaradené do siete podla osobitného predpisu.

(2) Poskytnutie priestorov pre ¢innost’ $koly alebo $kolského zariadenia vratane ich zakladného
vybavenia aobnova ich opotrebovania je povinnostou zriadovatela financovanou z jeho
vlastnych zdrojov ak tento zakon neustanovuje inak.

Komentar: Bez ohladu na druh alebo typ Skoly alebo Skolského zariadenia, priestory pre ich
Cinnost’ vratane ich zakladného vybavenia musi poskytnut' zriadovatel na viastné naklady.
Vztahuje sa to aj na nevyhnutni obnovu vyplyvajucu z opotrebovania tychto priestorov (sucasna
legislativa tento problém neriesi). Jednym z dosledkov tejto zasady je, Ze ak Skola alebo Skolské
zariadenie pouziva na svoju cinnost alebo jej cast prenajaté priestory, financné prostriedky na
najomné za priestory ako také musi v plnej miere uhradzat alebo poskytnut zriadovatel
Z vlastnych zdrojov, pokial najomné obsahuje aj ndklady na prevadzku priestorov (tie su
vycislitelné), tieto sa mozu hradit' z prislusného prispevku urceného na previdzku Skoly alebo
Skolského zariadenia. Dovetok ,,ak tento zdkon nestanovuje inak” otvara priestor pre ad hoc
rieSenia napriklad pre vystavbu Skoly financovanu (v nevyhnutnych pripadoch) zo Stdatneho
rozpoctu alebo aj pre financovanie odstranovania havarii.




Zakladnym vybavenim Skoly a skolského zariadenia sa rozumie v prvom rade nabytok potrebny
na ich cinnost vratane Specidlneho skolského nabytku, ako su tabule alebo nastenky, zariadenia
zabezpecujuce vykurovanie a osvetlenie priestorov a hygienické zariadenia. Opotrebovanim
priestorov aich zdakladného vybavenia, ktorych odstranovanie hradi zriadovatel z viastnych
zdrojov, sa rozumie v prvom rade opotrebovanie vznikajiice prevazne nezavisle od cinnosti skoly
alebo Skolského zariadenia, teda najmd pod vplyvom napriklad poveternostnych podmienok,
starnutim materidlov a podobne.

Do zdikladného vybavenia financovaného zriadovatelom z jeho Vlastnych zdrojov patri aj
potrebné materidalno-technické zabezpecenie VVP vrdtane zabezpecenia didaktickej techniky pri
griadeni Skoly a Skolskeho zariadenia. Obnova ich opotrebovania pocas Cinnosti skoly alebo
Skolského zariadenia sa moze hradit z prislusného prispevku urceného na prevadzku skoly alebo
Skolského zariadenia.

Dalsie podrobnosti K zdkladnému vybaveniu priestorov budii predmetom pripravovanych
Standardov.

(3) U skol a skolskych zariadeni zriadenych okresnym uradom v sidle kraja (Statne Skoly
a Skolské zariadenia) sa financovanie vychovno-vzdelavacieho procesu vratane s nim spojenych
prevadzkovych nakladov zabezpecuje zo Statneho rozpoctu; u Statnych $kol a Skolskych zariadeni
uréenych zdkonom aj z prispevkov ziakov, ktorych vysku stanovuje zriadovatel' pri dodrzani
obmedzeni ustanovenych zdkonom.

Komentdr: Stitne skoly a Skolské zariadenia je povinny vo vyske potrebnej na ich cinnost
financovat' Stat.

(4) U 8kol a skolskych zariadeni zriadenych obcou alebo VUC (verejné $koly a verejné skolské
zariadenia) sa financovanie vychovno-vzdelavacieho procesu vratane s nim spojenych
prevadzkovych nakladov zabezpecuje nasledovne:

a) u $kol pripravujucich na povolanie spinajucich kritérium efektivnosti podl'a tohto zakona
sa financovanie zabezpecuje zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctu obce alebo
VUC na tzemi ktorej Skola pdsobi;

b) u kol pripravujacich na povolanie nespifiajicich kritérium efektivnosti podla tohto
zakona sa financovanie zabezpecCuje z prispevku zo Statneho rozpoctu prostrednictvom
rozpo&tu obce alebo VUC na uzemi ktorej §kola pdsobi a z vlastnych zdrojov rozpoétu
zriad’ovatel’a;

C) u ostatnych verejnych $kol a skolskych zariadeni sa financovanie zabezpec€uje z vlastnych
zdrojov rozpoctu zriad'ovatela, z prispevkov ziakov, ktorych vysSku stanovuje
zriad'ovatel, aV osobitnych pripadoch aj zprispevkov zo S$tatneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoc¢tu zriad’ovatel’a.

Komentar: Verejné skoly a verejné skolské zariadenia su financované bud’ v ramci prenesenych
kompetencii, teda zo Statneho rozpoctu cez rozpocet obce, alebo v ramci origindalnych
kompetencii, ¢o prakticky znamend, Ze z viastnych zdrojov (medzi ktoré sa pocitaju aj podielové
dane) s pripadnym prispevkom zo Stdatneho rozpoctu v osobitnych pripadoch (napriklad prispevok
na 5-rocné deti v materskych skoldach alebo prispevok v pripade $kél pripravujicich na povolanie
nespliiajiicich kritérium efektivnosti). N tejto zdsade je uz zahrnuté pravidlo, Ze ak Skola
pripravujiica na povolanie nesplita kritérium efektivnosti, nie je celé financovanie jej vychovno-

2



vzdelavacieho procesu vrdtane s nim spojenych prevadzkovych nakladov zabezpecené zo Statneho
rozpoctu. Povinnostou Statu, tak ako doteraz, zostava pri reguldcii siete $kol a Skolskych
zariadeni zohladnovat ich ucelné a efektivne rozmiestnenie. Su teda situdcie, kedy Stat vie
efektivnejsim sposobom zabezpecit bezplatny pristup ku vzdeldavaniu, napr. aj zrusenim
neefektivnej Skoly v jednej obci a zabezpecovanim dopravy Ziakov do inej. Zriadovatelovi sa vsak
vytvara moznost Si Skolu ,,ponechat’™ a dofinancovavat potrebny rozdiel z viastnych zdrojov.

(5) U cirkevnych a sukromnych 8ko6l aSkolskych zariadeni sa financovanie vychovno-
vzdeldvacieho procesu vratane s nim spojenych prevadzkovych ndkladov, ak tento zakon
neustanovuje inak, zabezpecuje nasledovne:

a) u kol pripravujucich na povolanie spliajtcich kritérium efektivnosti podla tohto zakona
sa financovanie zabezpecuje zo Statneho rozpoCtu prostrednictvom rozpoctu zriad’ovatel'a
a pripadne zo Skolného;

b) u kol pripravujicich na povolanie nespliiajicich kritérium efektivnosti podla tohto
zékona sa financovanie zabezpecuje z prispevku zo Stitneho rozpoctu prostrednictvom
rozpoctu zriad'ovatel’a, Z vlastnych zdrojov rozpoctu zriad’ovatel’a a pripadne zo Skolného;

c) 8kol a skolskych zariadeni okrem 8kol pripravujicich na povolanie sa financovanie
zabezpetuje z prispevku z vlastnych prostriedkov rozpoétu obce resp. VUC, na tGizemi
ktorej ma cirkevna alebo stikromnéd Skola alebo Skolské zariadenie sidlo (,,adresu®),
v rozsahu stanovenom tymto zakonom, z vlastnych zdrojov rozpoctu zriadovatela,
z prispevkov od Ziakov a v osobitnych pripadoch aj zo §tatneho rozpoétu prostrednictvom
zriad'ovatel’a.

Komentdr: Financovanie vychovno-vzdelavacieho procesu vrdatane s nim spojenych
prevadzkovych ndkladov cirkevnych a sukromnych skol pripravujucich na povolanie zo Statneho
rozpoctu je realizované prostrednictvom rozpoctu ich zriadovatela na zdklade rovnakého
principu (teda s vyuzitim rovnakych ukazovatelov) ako V pripade verejnych $kol; cirkevné a
sukromné skoly mozZu navyse vyberat skolné. Dovetok ,,ak tento zdkon neustanovuje inak*
umoznuje poskytnut’ zriadovatelovi len financny prispevok a nie plné krytie ndkladov.
V sucasnom zneni zasad sa tak navrhuje urobit’ v pripade siikromnych $kol (pozri ¢ast’ 3 0ds. 18).

U ostatnych cirkevnych a siukromnych s$kol a Skolskych zariadeni sa financovanie realizuje
z viastnych prostriedkov obce resp. VUC, na vzemi ktorej ma cirkevna alebo siikromnd $kola
alebo Skolské zariadenie sidlo, ale nemusi to byt' v plnom rozsahu, len vo forme prispevku. Tieto
Skoly a skolské zariadenia dostavaju v zakonom vymedzenych pripadoch prostrednictvom svojich
zriadovatelov aj prispevky zo Stdatneho rozpoctu (napriklad materské Skoly na 5-rocné deti).
Z uvedenej zasady tiez vyplyva, ze elokované pracoviska cirkevnej a sukromnej skoly a skolského
zariadenia pésobiace v inej obci resp. VUC nie sii financované z viastnych prostriedkov tejto
obce resp. VUC, ale z prostriedkov obce resp. VUC, kde sidli ich materska Skola alebo Skolské
zariadenie.

(6) Financovanie verejnych $kol a Skolskych zariadeni podl'a odseku 4 pismeno c) a cirkevnych a
sukromnych §kol a Skolskych zariadeni podl'a odseku 5 pismeno c) sa zohl'adituje pri pridelovani
prispevkov do rozpoctu obci podl'a osobitného predpisu (z podielovych dani).

Komentdr: Tdto zdasada odraza skutocnost, Ze obce dostavaju na financovanie prispevky
Z podielovych dani v zavislosti od $kol a skolskych zariadeni, ktoré financuju. Vyhyba sa vsak




formuldacii, ktora by indikovala, zZe tento prispevok nutne musi pokryvat' (dokonca aj tomu, Ze sa
musi pouzit' na) naklady na financovanie prislusnych skol a skolskych zariadent, lebo to v realite
U vSetkych obci tak nie je.

(7) Zakladna $kola (okrem 3pecialnej zakladnej §koly) spiha kritérium efektivnosti ak priemer
poctu ziakov pripadajuci na triedu je vacsi alebo rovny minimalnemu poctu ziakov na triedu
stanovenému osobitnym predpisom. Mozné vynimky z pravidla 0 minimalnom poéte ziakov na
triedu stanovuje osobitny predpis.

Komentar: \ suvislosti s tym, Ze financovanie na triedu sa nebude zrejme dat, aspon na zaciatku,
zaviest' pre vSetky druhy a typy skol, ako aj s tym, Ze efektivnost’ pri zdkladnych skolach ma
predsa len inu povahu ako pri strednych skolach a Specialnych skolach, vymedzujeme efektivnost
osobitne pre zdkladne Skoly a osobitne pre stredné Skoly a sSpecialne Skoly. Tuto zasadu
interpretujeme tak, Ze ak pre rozne rocniky danej Skoly su stanovené rozne minimalne pocty
Ziakov V triede, sa triedy v Skole rozdelia na skupiny, na ktoré sa vztahuje rovnaky minimdlny
pocet Ziakov, a tieto skupiny sa posudzuju samostatne — navyse, prebytok Ziakov v nejakej skupine
povolujeme na doplnenie nedostatku v inej skupine. Zaroven vytvarame priestor, aby bolo mozné
okrem kvantitativneho vyhodnotenia efektivnosti cez minimdlne pocty Ziakov zohladnit aj
opodstatnené vynimky. Udelenie vynimky bude znamenat, Ze sa Skola zaradi medzi tie, ktoré
splitajii kritéria efektivnosti aj ked nebude spliat podmienku tykajiicu sa minimdlneho poctu
Ziakov na triedu. Takouto vynimkou, ktora bude uvadzand v Skolskom zakone, bude napriklad
velka vzdialenost najblizsej zdakladnej skoly alebo nutnost zabezpecenia vzdeldvania
prislusnikom narodnostnych mensin alebo prislusnikom majoritnej skupiny na narodnostne
zmieSanom vuzemi.

(8) Nutnou podmienkou na to, aby stredna $kola alebo 3pecialna Skola spiiiala kritérium
efektivnosti, je, aby jej celkovy pocet Ziakov bol vacsi alebo rovny poctu Ziakov ustanovenemu
osobitnym predpisom. Dalsie podmienky pre spiiianie kritéria efektivnosti pre jednotlivé druhy
a typy 8kol, ako aj mozné vynimky, stanovuje osobitny predpis.

Komentar: U strednych skél a Specidlnych $kol bude kritérium ich efektivnosti obsahovat
spravidla viacero podmienok. Ako spolocnd nutnd podmienka sa definuje celkovy pocet Ziakov
Skoly, ktory pre jednotlivé druhy a pripadne typy stanovi osobitny predpis. Osobitny predpis
stanovi pre jednotlivé druhy a typy $kél aj dalSie podmienky, ktoré musia spliat, aby spliali
kritérium efektivnosti (napriklad u odbornych skél by sa mohli tykat' Ziakov v odboroch nad
rozsah potrieb trhu prdace). N pripadoch, kde to bude uplatnitelné, bude medzi tieto podmienky
patrit priemerny pocet zZiakov pripadajuci na triedu (napriklad u gymnazii). Zaroven aj tu zakon
vytvara priestor, aby bolo mozné zohladnit aj opodstatnené vynimky zo stanovenych pravidiel.

(9) Vynimku zo stanovenych pravidiel pre splhanie kritéria efektivnosti bude udelovat
ministerstvo na zaklade Ziadosti zriad'ovatel'a pre kazdt Skolu individualne na zaklade presne
definovaného a transparentného procesu. Rozhodnutie 0 udeleni vynimky bude vzdy na dobu
ur¢iti. Skole bude mozné udelit’ vynimku aj na d’aliie obdobie, avsak bude znovu musiet
zbehnut’ predpisany proces.

Komentdr: Pokial md navrhovany mechanizmus zavedenia §kél spliiajiicich  kritérium
efektivnosti realne fungovat, je potrebné zabezpecit transparentnost udelovania vynimiek.
V zasade sa navrhuje, aby vynimky udelovalo ministerstvo (ide pri nich o peniaze Stdatneho
rozpoctu) na zaklade Ziadosti zriadovatela, na individudlnej baze (teda rozhodnutie o vynimke




sa bude dotykat konkrétnej Skoly) a ako vysledok presne definovaného a transparentného (a teda
verejnostou kontrolovatelného) procesu. Vynimka bude vzdy na dobu urcitu. V praxi sa bude dat
predlzZit, ale len ak sa cely proces jej udelenia zopakuje.

Cast’ 2
Zdroje financovania §kol a §kolskych zariadeni a ich pouzitie
Komentar: \ tejto casti sa vymenuvaju vSetky zdroje financnych prostriedkov, ktoré su k

dispozicii na financovanie skol a Skolskych zariadeni a ramcovo sa vymedzuju moznosti ich
pouZzitia.

| (1) Zdroje financovania $kol a Skolskych zariadeni sa:

a) prostriedky zo Statneho rozpoctu v rozpoctovej kapitole ministerstva Skolstva a
ministerstva vnutra (d’alej len ,,prostriedky zo Statneho rozpoctu™),

b) prostriedky od zriad’ovatel’a,
c) Skolné (v pripade cirkevnych a sikromnych $kol),

d) prispevky od ziakov na ¢iasto¢nt tthradu nakladov v Skolach a Skolskych zariadeniach
okrem $kol pripravujicich na povolanie,

e) dary,
f) zisk z podnikatel'skej ¢innosti po zdanenti,

g) iné zdroje podl'a osobitného predpisu.

Komentdr: Tu sa v podstate prebera Struktura zdrojov zo sucasného znenia zdkona; skratka v
pismene a) je len na ucely tychto zdsad — v zdsadach sa nezaoberame technickym rozdelenim
financovania medzi kapitoly ministerstva skolstva a ministerstva vnutra.

(2) Skoly a kolské zariadenia pouzijii finanéné prostriedky pridelené zo $tatneho rozpodtu na
financovanie nakladov na zabezpecenie VVP vratane S nim spojenych prevadzkovych nakladov
ak tento zakon neustanovuje inak. Ugelovo uréené financné prostriedky pouziju v sulade s
uréenym ucelom.

Komentar: Financné prostriedky, ktoré dostane Skola alebo Skolské zariadenie zo Stdatneho
rozpoctu, mozu pouZzit, ak nie je urcené inak, len na financovanie ndkladov VVP a S nim
spojenych prevadzkovych nakladov; zakon vsak predpoklada, Ze skolam a Skolskym zariadeniam
je mozné poskytnut' v osobitne vymedzenych pripadoch aj financné prostriedky na iné ucely, ktoré
sice vo vdcsine pripadov s VVP nejako suvisia, ale nie su priamo sucastou VVP v zmysle
chapanom v tomto zakone (napriklad zaujmové vzdeldvanie). Preto sa v prvej vete navrhuje
dovetok ,,ak tento zdkon neustanovuje inak”. Pokial skola alebo skolské zariadenie dostane zo
Statneho rozpoctu ucelovo urcené prostriedky, pouzije ich v sulade s ich uicelovym urcenim.

(3) Statne a verejné $koly pripravujuce na povolanie pouziju finanéné prostriedky ziskané z
inych zdrojov ako zo Statneho rozpoctu ako doplnkovy zdroj pre financovanie nakladov na VVP
a s nim spojenych prevadzkovych nakladov. Ugelovo uréené prispevky a dary sa pouziji v stilade
s ich ucelovym urcenim.

Komentar: Je zrejmé, zZe vyraz , naklady na VVP asnim spojené prevadzkové ndaklady”
neznamend v praktickom Zivote presne urcenu sumu, ale interval, ktorého dolnu hranicu tvoria
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isté minimdlne ndklady, ktoré si zabezpecenie VVP asnim spojend previadzka vyZaduje (ich
sucastou su napriklad zdakladné platy ucitelov). Preto md vyznam hovorit o ,,doplnkovom zdroji
na financovanie ndakladov na VVP a s nim spojenych prevadzkovych ndakladov”. Prostriedky,
ktoré skola ziska z inych zdrojov ako zo Statneho rozpoctu, moéze pouzit len na VVP as nim
spojené prevadzkoveé naklady. U tych prostriedkov, ktorych podmienkou ziskania bolo dodrzanie
ucelu ich pouzitia, je skola povinna tento ucel dodrzat. Zakladnym principom je vSak povinnost
financovat len veci suviSiace s VVP. Z neho vyplhva, Ze Skola napriklad neméze podpisat’ ako
prijimatel’ darovaciu zmluvu, na zdklade ktorej by darované prostriedky mala pouzit na ucel,
ktory nesuvisi s VVP.

(4) Néaklady na podnikatel'skii innost’ $koly musia byt kryté vynosmi z nej. Skola vedie vo
svojom uctovnictve vynosy a naklady spojené s podnikatel'skou ¢innostou oddelene od vynosov
a nakladov spojenych s hlavnou ¢&innostou. Skola vedie prijmy a vydavky spojené s
podnikatel'skou Cinnostou na samostatnom beznom ucte. Prijmy a vydavky z podnikatel'ske;j
¢innosti nie su sucast’ou rozpoctu skoly.

Komentdr: Tento odsek obsahuje zdkladné ustanovenia o podnikatelskej cinnosti Skoly, ktoré v
sucasnej legislative chybaju. Jeho znenie je inSpirované obdobnym ustanovenim zo zdakona o
vysokych Skoldch a je mozné, Ze ho bude potrebné pre potreby regionalneho Skolstva upravit. Ak
sa vsak skolam dava pravo vykonavat podnikatelsku cinnost, bolo by potrebné mat aspon jej
Zakladnu upravu v zdakone.

Cast’ 3
Financovanie §kol pripravujicich na povolanie

Komentdr: Tato cast' obsahuje informdcie o sposobe urcovania vysky normativneho a
nenormativneho prispevku pre jednotlivé Skoly pripravujuce na povolanie, ktoré by mali byt
uvedené v zakone. V tejto fize nehovori o sposobe a case zberu informdcii, na zaklade ktorych sa
rozpis prostriedkov uskutocni. Slovo ,,5kola‘ v tejto Casti znamena ,,skola pripravujuca na
povolanie*.

(1) Objem finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skolu sa sklada z normativneho
prispevku a z nenormativneho prispevku.

Komentar: Financné prostriedky, ktoré dostane Skola zo Stdatneho rozpoctu, budiu pozostavat z
dvoch casti — z normativneho prispevku a z nenormativneho prispevku. Rozdiel medzi nimi bude
spocivat’' v tom, na co su konceptudlne (teda z hladiska principu) urcené a z toho vyplhvajiceho
sposobu, akym sa bude urcovat ich vyska.

(2) Normativny prispevok je uréeny na pokrytie Standardnych osobnych a vecnych nakladov na
zabezpeCenie VVP a s nim spojenych prevadzkovych nékladov na danom druhu a type Skoly.
Kazda Skola mé narok na normativny prispevok. Pri urCovani vysky normativneho prispevku je
rozhodujtci pocet ziakov v jednotlivych ro¢nikoch a formach stidia a z neho odvodeny, ako aj
skutoény, podet tried a skupin, vyudovaci jazyk, kvalifikatna Struktara a dizka praxe
pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov a vyska normativu na triedu a na ziaka,
ktoré zavisia od druhu a typu skoly, ekonomickej naro¢nosti Studijného odboru alebo uc¢ebného
odboru a teplotnych podmienok v mieste $koly, u zakladnych $kol aj od stupna a charakteru
Specialnych tried. U druhov a typov $kol resp. studijnych a u¢ebnych odborov s va¢§im rozsahom
individudlneho vzdeldvania sa pri urovani vySky normativneho prispevku pocet tried a skupin
nezohl'adniuje alebo zohl'adfiuje len ¢iastocne.




Komentar: Tato zasada obsahuje 3 myslienky:

- charakteristika normativneho prispevku (teda co sa nim rozumie): normativny prispevok
sa konceptudlne charakterizuje ako prispevok na pokrytie Standardnych osobnych a vecnych
nakladov na zabezpecenie VVP; pod Standardnymi nakladmi sa rozumeju ndklady, ktoré pre
Skolu vyplyvaju z legislativy na zdklade jej druhu a typu, pricom sa neberu do uvahy Ziadne
osobitosti tejto Skoly (na pokrytie nakladov vyplyvajucich z tychto osobitosti su konceptudlne
urcené jednotlivé casti nenormativneho prispevku — pozri nizsie);

- na normativny prispevok ma kazda skola narok;

- vymedzenie sposobu urcenia vysky normativneho prispevku na urovni zakona (zhruba
takto by to malo byt aj v paragrafovom zneni): pri urcovani vysky normativneho prispevku budu
rozhodujuce:

o pocet ziakov v jednotlivych rocnikoch a z neho, vychddzajiic z maximalnych poctov Ziakov
v triedach a skupindch, vypoctom odvodeny potrebny pocet tried a skupin, ako aj skutocny pocet
tried a skupin, skutocny pocet tried a skupin sa zoberie ako zdiklad pre urcenie normativneho
prispevku v pripade, ked’ bude nizsi ako vypocitany pocet tried a skupin — K takejto situdcii moze
prist napriklad ak Skola dokdze optimalne poskladat’ skupiny na jazyky, a tak dosiahnut’ nizsi
pocet skupin, ako vyjde z pouzitého vseobecného vypoctu, ktory neméze zohladnit vsetky
Specifika kazdej Skoly; moze k tomu prist aj vtedy, ked Skola nedodrzi pravidla o maximdlnych
poctoch zZiakov v triede alebo v skupine, napriklad preto, zZe nema na to (prechodne) dostatok
priestorov — v tomto pripade sa zohladnenim skutocného poctu tried a skupin zabrdni ziskaniu
neodovodnenej vyhody pre danu Skolu,

o kvalifikacnd  Struktira a di¢ka praxe pedagogickych zamestnancov a odbornych
zamestnancov (vychddzame z toho, Ze budeme brat do ivahy aj dizku odbornej praxe
pedagogickych a odbornych zamestnancov — td totiz podstatne ovplyvituje osobné naklady; pre
ziskanie udajov o vekovej Strukture bude nevyhnutné fungovanie rezortného informacného
systému);

o vySka normativu na triedu a na Ziaka, ktoré zavisia od druhu a typu skoly, od
ekonomickej ndarocnosti Studijného odboru alebo ucebného odboru a od teplotnych podmienok
V mieste Skoly; u zakladnych $kol od stupna (na prvom stupni potencidalne aj od toho, ¢i pojde o 1.
rocnik alebo o 2. — 4. rocnik) a od charakteru Specialnych tried, ak ich zdkladna Skola ma.
Poznamka: Prostrednictvom zvySeného normativu bude mozné podporit aj niektoré Ziaduce
tendencie, napriklad zavadzanie prirodovedne orientovanych tried.

Zohladnenie poctu tried a skupin, ktoré mozZe priniest podstatné spresnenie financovania
V pripade zdkladnych skél a niektorych druhov a typov strednych skél, nemusi byt prinosom pre
vSetky druhy a typy §kél resp. Studijnych a ucebnych odborov, zdkon preto umozni pre takéto
pripady vynechat pripadne ciastocne vynechat pri urcovani normativneho prispevku pocet tried
a skupin. Podrobnosti urci vykondvaci predpis.

(3) Objem normativneho prispevku sa uréuje na zaciatku kalendarneho roka a upravuje sa Vv
priebehu Skolského roka zac¢inajiiceho v danom kalenddrnom roku.

Komentar: Predpokladd sa zachovanie doterajsej praxe: normativny prispevok sa urci po
schvalent Statneho rozpoctu, teda na zaciatku kalendarneho roka a upravi sa po zbere udajov v
septembri charakterizujucich situdciu v novom Skolskom roku.




(4) Nenormativny prispevok pozostava z viacerych Casti a je ureny na pokrytic zvySenych
osobnych a vecnych nakladov na zabezpecenie vychovno-vzdeldvacieho procesu vyplyvajtcich z
osobitnych podmienok alebo osobitnych aktivit $koly alebo na pokrytie inych aktivit Skoly
stvisiacich s VVP. Ministerstvo v ramci stanovenych pravidiel poskytne Skole nenormativny
prispevok ak $kola spiia podmienky na jeho poskytnutie.

Komentdr: Nenormativny prispevok je konceptudlne urceny na pokrytie zvysenych ndkladov
Skoly, s ktorymi sa nepocita pri urcovani normativneho prispevku. Vo vdcsine pripadov ide o
naklady na zabezpecenie VVP, ale v niektorych pripadoch Skola dostdava zo Statneho rozpoctu aj
financné prostriedky na naklady, ktoré sice s VVP suvisia, ale nie az tak uzko, ako ,,klasicke”
naklady na VVP (napriklad financné prostriedky na ndaklady na zaujmové vzdelavanie). Aj tieto
financné prostriedky zaradujeme formalne do nenormativneho prispevku.

V ramci nenormativneho prispevku je mozné poskytnut financné prostriedky na rozne ucely resp.
z roznych dévodov. Nenormativny prispevok sa teda moze skladat z réznych druhov prispevkov.
Pre poskytovanie kazdého druhu prispevku v ramci nenormativneho prispevku stanovuje zakon a
podzakonné normy osobitné pravidld. Na niektoré druhy nenormativnych prispevkov ma skola, ak
splita prislusné podmienky, ndarok; v inych pripadoch je splnenie stanovenych podmienok nutnou,
ale nie postacujucou podmienkou na poskytnutie prislusného prispevku — tento pripad nastiva
Standardne v situdcii, ked' je na dany vicel k dispozicii istd suma prostriedkov a podmienky splia
viac zdujemcov, ako je mozné uspokojit. V takychto pripadoch rozhoduje o vybere Skol, ktoré
dostanu financie, ministerstvo; kritéria, ktoré pritom pouziva, zavisia od charakteru prispevku —
niekde sa daju formulovat explicitne (napriklad pri hodnoteni rozvojovych projektov), v inych
pripadoch sa rozhoduje na zaklade zvazenia viacerych faktorov bez moznosti exaktného
vyhodnotenia kritérii (naprikiad prispevky na odstranovanie havarii).

(5) Objem jednotlivych Casti nenormativneho prispevku sa ur€uje a upravuje spravidla v priebehu
kalendarneho roka.

Komentdar: Na rozdiel od normativneho prispevku sa o vyske jednotlivych casti nenormativneho
prispevku rozhoduje spravidla v priebehu kalenddrneho roka.

‘ (6) Nenormativny prispevok zahfiia

a) prispevok na Specifika,

b) prispevok za mimoriadne vysledky ziakov v stitaziach,
C) prispevok na financovanie rozvojovych projektov,

d) prispevok na riesenie havarijnych situacii,

e) prispevok na kapitalové vydavky,

f) prispevok v ramci dohodovacieho konania,

g) prispevok na iné aktivity stivisiace s VVP.

Komentdr: V tomto odseku sa uvadza zdkladna Struktura nenormativneho prispevku. Ide o uplnu
Strukturu, teda o uplny zoznam prispevkov, ktoré mozu byt sucastou nenormativneho prispevku.
Konkrétna skola obvykle dostane v priebehu kalendarneho roka len niektoré z uvedenych druhov
prispevkov v ramci nenormativneho prispevku.



Prispevok uvedeny pod pismenom a), teda prispevok na Specifikd, ma este dalsiu vnutornu
Strukturu.

(7) Prispevkom na $pecifika sa rozumie

a) prispevok na dopravu ziakov — vySka tohto prispevku sa uréuje podla vysSky cestovnych
nakladov na dopravu Ziaka do Skoly z miesta trvalého pobytu a spét’; tento prispevok je ucelovo
uréeny a Skola ma nan narok;

b) prispevok na integrovanych ziakov — pre vysku tohto prispevku je rozhodujuci pocet
integrovanych ziakov, stupeii a miera ich postihnutia a vyska prispevku na integrovaného ziaka /
stupeni postihnutia; prispevok je ucelovo urceny, finan¢né prostriedky z tohto prispevku je mozné
pouzit len na zvySené ndklady suvisiace s VVP integrovanych ziakov; Skola mé& na tento
prispevok narok;

C) prispevok na osobné naklady asistentov ucitel'a pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
alebo s nadanim — pre vysku tohto prispevku je rozhodujlici pocet ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim alebo s nadanim a stupent a miera postihnutia Ziakov; prispevok je ucelovo
uréeny; ministerstvo ho poskytuje v rdmci aktudlnych moznosti rozpoctu; pri rozhodovani sa
zvazuje stupenl naliehavosti jednotlivych poziadaviek;

d) prispevok na financovanie nakladov na ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia — pre
vysku tohto prispevku je rozhodujuci pocet ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia a
vyska prispevku na ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia ur¢end pre dany kalendarny rok
v §tatnom rozpocte; tento prispevok sluzi na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie
ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia a je ucelovo urceny na tcely podl'a osobitného
predpisu; ak sa na Skole vzdelava viac ako 100 ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia,
najmenej 50 % z prispevku sa pouZije na osobné ndklady asistentov uclitela pre Ziakov zo
socidlne znevyhodneného prostredia;

e) prispevok na odchodné — pre vysku prispevku je rozhodujuci pocet zamestnancov $koly
opravnenych na ziskanie odchodného a vyska ich priemerného mesacného zarobku; prispevok je
ucelovo urc¢eny; Skola ma na tento prispevok narok;

f) prispevok na socialnu starostlivost o pedagogickych zamestnancov podl'a osobitnych
predpisov (vakciny, rekondi¢né pobyty) — pre vySku prispevku je rozhodujuci pocet
pedagogickych zamestnancov Skoly opravnenych na ziskanie prispevku a vyska tohto prispevku
podl’a osobitného predpisu; prispevok je ucelovo urceny; Skola ma na tento prispevok nérok;

g) prostriedky na financovanie nakladov externych ¢lenov maturitnych komisii a skiisobnych
komisii stvisiacich s konanim maturitnej skusky, zdverecnej skuSky a absolventskej skusky —
finan¢né prostriedky sa poskytujui Skole, ktora externych Clenov vysiela; pre vysku prostriedkov
je rozhodujuci pocet dni stravenych na predmetnych skuskach, pocet vyskuSanych Ziakov a vyska
cestovnych ndkladov.

Komentdr: V odseku su zhrnuté nenormativne prispevky, ktoré sa navrhuju zaradit medzi
Specifika. U kazdého sa uvddzajii rozhodujiice ukazovatele pre urcenie jeho vysky. Dalej sa
uvddza, ¢i ide o ucelovo urceny prispevok a c¢i ma skola na prispevok narok. Zmena oproti
sucasnému stavu je navrhovand u prispevku na integrovanych ziakov, ktoré boli doteraz sucastou
normativneho prispevku. Z hladiska urcovania ich vysky sa vsak nadalej predpoklada ich vizba




na normativy tykajuce sa Specidalnych skol resp. specidlnych tried. Ostatné prispevky a ich
charakteristika je prebrata zo sucasného zakona.

(8) Prispevkom za mimoriadne vysledky ziakov sa rozumie poskytnutie finanénych prostriedkov
skole ako ocenenie za dosiahnutie popredného umiestnenia jej ziakov v sutaziach vratane
predmetovych olympidd a za ucast’ Skoly v medzinarodnych projektoch alebo programoch. Pre
urcenie vysky prispevku je rozhodujuci pocet umiestneni ziakov skoly na poprednych miestach v
sttaziach vratane predmetovych olympiad, naro¢nost’ sut'azi, pocet tcasti §k6l v medzinarodnych
projektoch alebo programoch, ndrocnost’ projektu alebo programu a objem finan¢nych
prostriedkov vyélenenych na tento Gc¢el na dany kalendarny rok v $tatnom rozpocte. Prispevok
nie je u¢elovo uréeny. Skola ma na prispevok narok.

Komentar: Oproti sucasnému stavu sa do rozhodujucich skutocnosti pre urcenie vysky prispevku
navrhuje zaradit aj obtiaznost sutaze resp. ndrocnost’ projektu. Toto opatrenie je navrhnuté v
Sprave o stave Skolstva (odsek 137). Dalej sa na rozdiel od siucasného stavu navrhuje
neposkytovat’ tento prispevok ako ucelovy. Dévodom je, ze aby Ziaci dosiahli mimoriadne
vysledky (za ktoré je Skola odmenend), musela skola vyclenit' v predchddzajucom obdobi na ich
pripravu prostriedky v ramci svojho rozpoctu, mozno to urobila na ukor nejakych vydavkov, ktoré
musela odlozit. Navyse, Skola ma prirodzenu motivdciu financovat pripravu na dalsie sutaze,
takze ak by nevyuzila ziskané prostriedky na tento ucel, pripravuje sa o moznost ziskat dalsie v
buducnosti.

(9) Prispevkom na financovanie rozvojového projektu sa rozumie ucelové poskytnutie
finan¢nych prostriedkov ministerstvom

a) skole na realizaciu rozvojového projektu skoly zameraného na zlepsenie kvality VVP, o
ktoré Skola poziadala spolu s predlozenim prislusného projektu na zaklade vyzvy
vyhlasenej ministerstvom; povinnou sucast'ou Ziadosti Skoly o financovanie rozvojového
projektu je suhlas zriad’ovatel’a s projektom;

b) zriad'ovatel'ovi na realizaciu rozvojového projektu zriadovatel'a zameraného na rozvoj
vychovy a vzdeldvania v oblastiach vymedzenych zdkonom; k oblastiam moZnych
rozvojovych projektov pribudne oproti siasnému stavu oblast’ podpory optimalizacie
siete $§kol vratane podpory zavadzania $kolskych autobusov (pozri ¢ast’ 6 ods. 2).

Rozhodujticimi prvkami pri rozhodovani o poskytnuti prispevku a jeho vyske je obsah a kvalita
projektu vratane kvality Skoly v zmysle predpokladov predlozeny projekt uspesne realizovat’
resp. v pripade rozvojovych projektov zriad'ovatel’a jeho pripravenost’ projekt realizovat’ a objem
finan¢nych prostriedkov vyc€lenenych na tento Gc€el na dany kalendarny rok v Statnom rozpocte.
Pri ziadostiach podavanych Skolami sa vyzaduje suhlas zriad’ovatela.

Komentdar: Nivrh uvedeny v tomto odseku rozsiruje doterajsie moznosti poddvania rozvojovych
projektov zriadovatelmi vo vymedzenych oblastiach o rozvojové projekty poddavané Skolami a
zamerané na zlepSenie kvality VVP. Zavedenie takychto Skolskych rozvojovych projektov
predpoklada Sprava o stave Skolstva (odsek 137). Pri ich hodnoteni by sa pouzivali principy
vyuzivané pri posudzovani projektov v grantovych agenturach. Pri pridelovani prostriedkov na
rieSenie takychto projektov sa bude zohladnovat' kvalita projektu vratane kvality skoly v zmysle
predpokladov predlozeny projekt uspesne riesit. Osobitnym nametom pre rozvojové projekty
pouzitelnym aj pre skoly, ktoré sa nachadzaju v probléemoch, by mohla byt tvorba vnutornych
systémov zabezpecovania kvality (systémy tohto druhu sa v sucasnosti zavadzaju na vysokych
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Skolach) alebo iny namet zamerany na zvySenie kvality skoly. Prostriedky na rozvojovy projekt
Skoly by boli poskytnuté zriad'ovatelovi s ucelovym urcenim pre danu Skolu. Povinnou sucastou
Ziadosti skoly o financovanie rozvojového projektu je suhlas zriadovatela s projektom.

(10) Prispevkom na rieSenie havarijnej situacie sa rozumie ucelové poskytnutie beznych alebo
kapitalovych finan¢nych prostriedkov ministerstvom Skole na odstranenie havarijnej situacie, o
ktoré Skola poziadala spolu s jej podrobnym popisom, popisom pri¢in jej vzniku a
predpokladanymi nevyhnutnymi nakladmi na jej odstranenie. Havarijnou situaciou sa rozumie
stav na Skole, pri ktorom si vadZzne ohrozené zivoty alebo zdravie osob alebo stav, ktory
neumoznuje alebo podstatne obmedzuje moznosti Skoly realizovat VVP. Rozhodujucimi
prvkami pri priznani prispevku na rieSenie havarijnej situdcie a ur¢ovani jeho vysky je charakter
havarie, miera ohrozenia zivotov alebo zdravia osdb, stupent obmedzenia moznosti Skoly
realizovat VVP a disponibilné prostriedky na tento ucel v Stditnom rozpocte. Pri havariach
suvisiacich s priestorovym vybavenim, ktorého poskytnutie je povinnostou zriad'ovatel’a, sa beru
do uvahy aj jeho moznosti odstranit’ havariu s pouzitim vlastnych finan¢nych prostriedkov.
Prostriedky na rieSenie havarijnej situacie sa pridel'ujua ucelovo.

Komentdar: V tomto odseku sa navrhuje ponechat doterajsiu moznost prispievat na
odstranovanie havarijnych situdcii zo Stdtneho rozpoctu s nasledovnymi upravami oproti
sucasnému stavu:

- spresnenie definicie havarijnej situdcie (td sucasna je dost problematicka);

- explicitné uvedenie podmienky skumania moznosti zriadovatela odstranit havariu
tykajucu sa priestorov z vlastnych prostriedkov.

(11) Prispevkom na kapitalové vydavky sa rozumie ucelové poskytnutie kapitalovych finan¢nych
prostriedkov na nakup hnutelnych veci potrebnych pre zabezpecenie VVP a na vystavbu,
pristavbu, modernizéaciu a rekonstrukciu Skolskych objektov pre Statne skoly. Vo vynimocénych
osobitne odovodnenych pripadoch chybajicich kapacit je mozné poskytnut’ kapitdlové financné
prostriedky na vystavbu, pristavbu, modernizaciu a rekonstrukciu Skolskych objektov aj pre
verejné¢ zakladné Skoly a stredné Skoly. Rozhodujucimi prvkami pri priznani prispevku na
kapitalové vydavky je nalichavost’ potreby a disponibilné prostriedky na tento ucel v Statnom
rozpocte. Pri rozhodovani o poskytnuti kapitadlovych finanénych prostriedkov obciam na
vystavbu, pristavbu, modernizaciu a rekonStrukciu Skolskych objektov sa za vynimocné
pokladaji najmai pripady tykajlice sa Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Komentar: Tento odsek upravuje poskytovanie kapitalovych vydavkov skolam. Zahvna dve
myslienky:

- poskytovanie kapitalovych vydavkov statnym Skolam: vzhladom na to, Ze v tomto pripade
je zriadovatelom Stat, je jeho povinnostou postarat sa aj o dlhodoby majetok (teda majetok,
ktorého obstaranie si vyzaduje kapitdaloveé vydavky) potrebny na zabezpecenie VVP;

- Standardne je poskytnutie priestorov pre VVP povinnostou zriadovatela, v pripade
verejnych zakladnych §kél teda obce a verejnych strednych §kél VUC; zdkon v tomto ustanoveni
pamdta na situdcie, ked je potrebné riesit' v nejakej lokalite priestorové zabezpecenie pre verejniu
zdakladnii Skolu alebo stredmi $kolu, ale prislusnd obec alebo VUC nie je schopnd takéto
zabezpecenie poskytnut; jednd sa o vynimocné situdcie, ktoré sa tykaju najmd rieSenia
priestorovych problémov pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia.
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(12) Prispevkom v ramci dohodovaciecho konania sa rozumie poskytnutie finanénych
prostriedkov ministerstvom na ziadost' zriad’ovatel'a na vyrieSenie objektivne oddvodnite'ného
nedostatku finan¢nych prostriedkov na naklady na VVP alebo na financovanie nakladov na VVP,
ktorych krytie nie je zahrnuté v normativnom prispevku alebo v inych polozkach nenormativneho
prispevku, najmé ak vyplyvaju z osobitnych predpisov. Financné prostriedky ziskané v ramci
dohodovacieho konania nesmie zriad’ovatel’ pouzit’ pre §kolu nespliiiajicu kritérium efektivnosti
s vynimkou pripadov, ked’ mé takato Skola na ne narok vyplyvajuci z osobitnych predpisov.

Komentar: V tomto odseku sa riesi poskytnutie dodatocnych financnych prostriedkov pre skolu v
dvoch druhoch situdcii:

- prvym pripadom su situdcie, ked’ sa jedna o krytie nakladov na VVP, ktoré su Standardne
zahrnuté v normativnom alebo nenormativnom prispevku, ale skole z objektivnych dévodov
nestacia,

- druhym pripadom su situdcie, ked sa jednd o krytie nakladov na VVP, ktoré nie su
Standardne zahrnuté v normativnom alebo nenormativnom prispevku, osobitne ak ide o ndklady
vyplyvajiice z osobitnych predpisov;

Skola, ktord nesplita kritérium efektivnosti méze dostat’ prostriedky v ramci dohodovacieho
konania len v pripade, ak mad na ne narok zo zdkona.

(13) Prispevkom na iné aktivity stivisiace s VVP sa rozumie poskytnutie finan¢nych prostriedkov
ministerstvom na aktivity stivisiace s VVP podl’a odseku 14 alebo podl'a osobitného predpisu.

Komentar: Toto ustanovenie zahrna zaradenie financnych prostriedkov poskytnutych na zdklade
inych ustanoveni tohto zdkona alebo podla osobitnych predpisov medzi nenormativne prispevky.
Prikladom su prostriedky na zaujmové vzdelavanie.

(14) Zékladnym S$kolam a strednym $kolam sa poskytuji ucelové prostriedky na realizaciu
zdujmového vzdeldvania. Pre vySku poskytnutych prostriedkov je rozhodujuci pocet Ziakov
Skoly, prispevok na jedného ziaka ur¢i ministerstvo v nadvdznosti na disponibilné prostriedky.
Zaujmovym vzdeldvanim sa rozumie organizovana Cinnost pre Ziakov Skoly v ¢ase mimo
vyudovania zamerani na volnoasové vzdelavacie aktivity (spravidla periodicka). Skola je
povinna v ramci poskytnutych finan¢nych prostriedkov zabezpedit’ ¢innost’ priemerne v rozsahu
1 hodiny tyzdenne na kazdého ziaka. O prostriedky na zaujmové vzdelavanie nevyuzité v prvych
8 mesiacoch kalendarneho roka sa viaze rozpocet Skoly pri Uprave stvisiacej so zaciatkom
nového skolského roka. Prostriedky na zaujmové vzdelavanie nevyuzité v mesiacoch september
az december Skola vrati do Statneho rozpoctu.

Komentar: S poukazom na vysoku administrativau ndrocnost sa navrhuje zrusit' institut
vzdelavacich poukazov. Vychadzajuc zo skutocnosti, Ze vicsina prostriedkov zo vzdelavacich
poukazov (viac ako 90 %) skoncila Vv uplynulych rokoch na skoldch, ktoré ich vydali, sa navrhuje
tieto prostriedky ucelovo rozpisat skolam na zdujmové vzdeldvanie v zavislosti od poctu Ziakov.
Zvysné prostriedky, z ktorych vicsina skoncila v centrach volného casu, sa navrhuje presunut na
projekty v oblasti starostlivosti o mlddez, ktoré tieto centra realizuju. \ch distribucia bude
V gescii utvaru ministerstva zodpovedného za oblast’ starostlivosti o mladez.

Zakladné vymedzenie zdaujmového vzdelavania v suvislosti s pouZitim tychto prostriedkov na
zakladnych skol a strednych Skolach je uvedené v texte zdsady. Predpoklada sa jeho rozsah 1
hodina tyzdenne na Ziaka s tym, Ze nie je podmienkou, aby sa vsetci Ziaci na zaujmovom
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vzdelavani zucastiiovali rovnako, podstatny je celkovy rozsah , Ziakohodin®. Financné
prostriedky budii pridelené ucelovo. Aby sa potencidine zniZil objem ich vrdtenia do Statneho
rozpoctu, bude sa predpokladat ich rovnomerné cerpanie pocas oboch casti Skolskych rokov
VvV ramci kalendarneho roka s tym, Ze Skola v ramci jesenného zberu udajov nahlasi rozsah
uskutocneného zaujmového vzdelavania pocas prvych 8 mesiacov (zaujmové vzdelavanie bude
moct byt realizované aj cez prdzdniny). Pokial' bude realizovany rozsah mensi ako je
predpokladany, skole bude v ramci upravy rozpoctu suvisiacej so zaciatkom nového skolského
roka viazana prislusna cast rozpoctu a ministerstvo bude moct viazané prostriedky prerozdelit
na iné ucely v prvych 4 mesiacoch nového skolského roka. Prostriedky na zaujmové vzdelavanie
nevyuzité v mesiacoch september az december sa uz s rozumnou administrativnou namahou
V sucasnosti zachranit nedaju a skola ich vrati po skonceni roka do Statneho rozpoctu.

(15) Pre $kolu nespliiajiicu kritérium efektivnosti je normativny prispevok uréeny na Ciastoéné
pokrytie Standardnych osobnych a vecnych ndkladov na zabezpeCenie VVP vritane snim
spojenych prevadzkovych ndkladov v danom druhu a type Skoly. Pri urcovani vysSky
normativneho prispevku je rozhodujuci pocet ziakov v jednotlivych ro€nikoch, vyucovaci jazyk,
kvalifika¢na $truktura a diZka praxe pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov a
vyska normativu na Ziaka, ktora je rovnaka ako v pripade §kol spifajucich kritérium efektivnosti.
Pre nenormativny prispevok sa na §kolu nespinajiicu kritérium efektivnosti vztahuji rovnaké
ustanovenia ako na $kolu spiiajicu kritéria efektivnosti okrem ustanoveni o prispevku na
rieSenie havarijnej situdcie a prispevku v ramci dohodovacieho konania S vynimkou pripadov,
ked’ mé takato Skola nai narok vyplyvajici z osobitnych predpisov.

Komentdr: Tento odsek hovori o financovani $kél nespliajiicich kritérium efektivnosti. Rozdiely
oproti financovaniu Skol spliiajucich kritérium efektivnosti su nasledujuce:

- normativny prispevok pokryva Standardné osobné a vecné ndklady na zabezpecenie VVP
len Cciastocne; pre stanovenie jeho vysky je rozhodujuci normativ na Ziaka (odvodeny od
normativu na triedu), nevyuziva sa teda normativ na triedu,

- z nenormativnych prispevkov nema Skola narok na prispevok na rieSenie havarijnej
situacie a na prispevok v ramci dohodovacieho konania S vynimkou pripadov, ked ma takato
Skola nan narok vyplyvajuci z osobitnych predpisov.

(16) Podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoétu skolam ustanovi
ministerstvo vS§eobecne zavdznym pravnym predpisom.

Komentar: Zdkon bude obsahovat' z hladiska urcovania vysky financnych prostriedkov Skolam
len najnevyhnutnejsie ustanovenia, vsetky podrobnosti sa budu riesit' v podzdakonnych normach.
Zakladny rozpis prostriedkov Stdatneho rozpoctu na jednotlivé skoly bude realizovany na urovni
ministerstva.

(17) Prostriedky zo Statneho rozpoctu sa poskytuju Skolam prostrednictvom ich zriad’ovatel'ov.
Celkovy objem prostriedkov pre skoly je pre zriadovatela zavdzny. Tento objem moéze
zriad'ovatel’ s prihliadnutim na Specifické podmienky, ktoré legislativa nezohladniuje, oproti
rozpisu ministerstva prerozdelit medzi Skoly ¢iasto¢ne inak. Zriadovatel' vS§ak nesmie pouzit
prostriedky pridelené na $koly spiiajice kritérium efektivnosti na $kolu nespiiajiicu kritérium
efektivnosti. Maximalny povoleny rozsah zmien oproti pévodnému rozpisu ustanovi ministerstvo
vSeobecne zaviaznym pravnym predpisom. Ak su financné prostriedky zo Statneho rozpoctu
ucelovo urcené pre konkrétnu Skolu zriad’ovatel'a (napriklad na rozvojovy projekt podla odseku 9
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‘ pism. a), je povinny ich v celom rozsahu poskytnat’ danej Skole na ur¢eny ucel.

Komentar: Zriadovatelovi sa ponechdva moznost' ciastocne prerozdelit prostriedky medzi svoje
Skoly v porovnani s rozpisom realizovanym ministerstvom S vynimkou dofinancovania S$kol
nespliiajiicich kritérium efektivnosti z prostriedkov pridelenych na skoly spliiajiice kritérium
efektivnosti. Maximalny rozsah prerozdelenia urci ministerstvo vSeobecne zdvdiznym pravnym
predpisom. Ministerstvo sa pri tvorbe predpisu bude snazit' v ramci moznosti zabezpecit, aby pri
prerozdelovani neprichadzalo k neodovodnenému zvyhodnovaniu jednej skoly oproti druhej.
Zriadovatel viak nie je oprdavneny prerozdelit prostriedky, ktoré dostane ucelovo pre niektoru zo
Skol v jeho zriadovatelskej posobnosti. Prikladom takychto prostriedkov su napriklad financné
prostriedky na rozvojovy projekt, ktory skola podala a ministerstvo rozhodlo o jeho financovani.

(18) Stikromné Skoly nemusia dostat’ zo Statneho rozpo¢tu normativny prispevok podla odseku 2
v plnej vyske. Jeho znizenie bude zavisiet' od druhu a typu Skoly, jej pravnej formy a priorit
spolo¢nosti. Pri zniZzovani normativneho prispevku sa nebude brat’ do Gvahy, ¢i sukromna skola
vybera Skolné alebo nevybera skolné.

Komentar: Na Slovensku maju v sucasnosti sikromné skoly pripravujiice na povolanie prdvo na
rovnaké financovanie ako verejné skoly. Na rozdiel od verejnych $kol vsak sukromné Skoly mozu
od svojich Ziakov vyberat' skolné. Tato skutocnost’ objektivne vnasa do systéemu istu nerovnost.
Napriklad, sikromné skoly mézu vo vseobecnosti lepsie zaplatit svojich ucitelov. Ci a do akej
miery tento jav nastdva nie je preukdzané — sucasny stav Statistickych udajov objektivau analyzu
V tejto oblasti jednoducho neumoZiiuje. NeumoZziuje ani objektivnu analyzu inych aspektov
hospoddrenia sikromnych §kél,* napriklad ¢i sikromné Skoly sii a do akej miery prostriedkom
generovania zisku pre ich viastnikov alebo ¢i sa vsetky prostriedky z kladného vysledku
hospodarenia, ako u organizacii s neziskovym typom hospodarenia, reinvestuju do rozvoja skoly.

Na podporu rovnakého financovania sukromnych a verejnych skol zo statneho rozpoctu sa
pouziva argument, Ze vsetci rodicia su povinni platit’ dane, a preto maju narok, aby na ich dieta
prispieval Stat rovnako, ¢i chodi do siukromnej skoly alebo do verejnej Skoly. Proti tomuto
argumentu sa da postavit' iny — aj vysoké Skolstvo je platené prevazne z dani, ale na sukromné
vysoké skoly Stat neprispieva vobec. Na to sa obvykle odpovedd, Ze vysokoskolské studium
nepredstavuje povinnu Skolsku dochadzku. Ale ani celé stredoSkolské vzdelavanie nepatri do
povinnej skolskej dochadzky ... .

Ako dalsiu skupinu argumentov, ktord sa v diskusiach na uvedenu tému pouziva, mozno uviest
nasledovné: Ustava ukladd Statu povinnost zabezpecit bezplatny pristup k zakladnému
vzdeldvaniu a strednému vzdelavaniu. Tuto ulohu Stdt preniesol na vizemnu samosprdavu, u Nej Si
teda objednal tuto sluzbu, za ktorii jej aj v plnom rozsahu plati, a zaroven samospravu zdakonom
zaviazal, Ze je povinnd vytvdrat podmienky na toto vzdelavanie. Stdt si takito sluzbu neobjednal
u zriadovatelov sukromnych Skol. 'V sSkolskom zdkone len povedal, Ze vzdelanie ziskané v
sukromnych skolach je rovnocenné so vzdelanim ziskanym v Statnych (a verejnych) skolach. Pre
obcana to znamena slobodu vyberu: mozem sa vzdeldavat v Statnej skole a bezplatne alebo, ak nie
som spokojny so Statnou ponukou, moézem si vybrat sukromnu Skolu, kde ale musim ratat s tym,
Ze za vzdeldvanie budem musiet platit.

! Jednym z hlavnych dévodov tejto skuto&nosti je, Ze v legislative nie je dorieseny problém hospodarsko-pravne;
formy sukromnych $kol ako organizacii.
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Obdobna situdcia je aj pri napliiani niektorych dalsich zdkladnych ludskych prav a slobéd, ako
su napriklad nedotknutelnost osoby alebo ochrana pred neopravnenym zasahovanim do
sukromného a rodinného zivota. Na ich zabezpecenie Stat vytvara a plati rozme institucie,
napriklad policiu. Obcan vsak nemusi byt spokojny s jej cinnostou a moze si najat Sukromnu
bezpecnostnu sluzbu. Nikto vsak neZiada, aby Stdt za neho prispieval SBS v takej vyske, v akej u
ostatnych obcanov nevyuzivajucich SBS prispieva na policiu.

Uvedené argumenty a protiargumenty tu uvadzame preto, aby sme ukdzali, Ze ich pouZitim sa
neda dopracovat’ k jednoznacnému vysledku. Potvrdzuje to aj pohlad na riesenie tohto probléemu
V zahranici — zZiadne jednoznacné riesenie neeXistuje.

Vzhladom na to, Ze neexistuju argumenty, ktoré by jednoznacne identifikovali ,,sprdvne
rieSenie“ financovania sukromnych $kol, je konkrétny systéem vidy istym kompromisom, pri
ktorom existuju argumenty za a proti. Vo viésine pripadov je zvoleny systém, v ramci ktorého su
stukromné Skoly podporované aj 7 verejnych zdrojov, ale nie v takej vySke ako verejné Skoly.

Na Slovensku este neprebehla seriozna vecnd diskusia na tito tému, vktorej by sa
vykrystalizovali argumenty, na zdklade ktorych by sa prijalo konkrétne riesenie. Tento dokument
navrhuje zdsadu, aby sa na Slovensku preslo od plného financovania sukromnych skol
Z verejnych zdrojov k ich ¢iastocnému financovaniu.

Ministerstvo pri ndvrhu tejto zmeny poklada za rozhodujuci argument uvedeny vyssie, a 1o, Ze su
to Stdatne a verejné Skoly, ktoré su povinné kazdému obcanovi bezplatne poskytnut pristup
k zakladnému vzdelavaniu a k strednému vzdeldvaniu a na plnenie tejto povinnosti je im Stdt
povinny poskytnut’ dostatocné financné prostriedky. Su teda Vinom postaveni ako sukromné
Skoly, ktoré takuto sluzbu mozu poskytovat' a mozu si zdroven za to od obcana Ziadat' skolné.
Uvedené vnasa do systéemu potencialnu vyhodu na strane sukromnych skol, ktora by sa mala
aspon ciastocne kompenzovat znizenym prispevkom sukromnym skolam z verejnych zdrojov.

Pri stanovovani vysky krdtenia chce ministerstvo vo vseobecnosti zohladnovat druh a typ skoly
(napriklad vyssie krdtenie by sa malo uplatiiovat’ u strednych $kél ako u zakladnych), jej pravnu
formu (napriklad vyssie krdtenie by sa malo uplatnit' u skoly pésobiacej ako podnikatel’sky
subjekt ako u skoly pésobiacej ako neziskova organizdicia) a spolocenské priority (napriklad
chystanu nevyhnutne potrebnu zmenu v oblasti odborného skolstva chce ministerstvo podporit’ aj
tym, Ze nebude kratit prispevky zo Statneho rozpoctu firemnych Skolam, ktorych vznik chce
podporovat). V tejto faze ministerstvo nenavrhuje ako pravidlo, aby sa prihliadalo pri krdteni na
to, ¢i Skola vybera alebo nevyberd skolné. Dovodom pre tento sucasny postoj je, ze Slovensko ma
bohaté dlhorocné skusenosti (z externého VysOKoskolského stidia) akym sposobom sa da
nevyberat' a sucasne vyberat skolné, a to napriek snahe riesit tento problém v legislative.2

Konecna forma realizacie navrhnutej zasady v legislative bude ovplyvnena aj argumentmi
a navrhmi, ktoré sa objavia v diskusii, ktord na tuto tému prebehne.

Poznamka k problematike cirkevnych S$kol. prezentovana zasada neotvara v sucasnosti
problematiku kratenia prispevkov cirkevnym Skolam, V pripade ktorych sa vo vseobecnosti daju
pouzit podobné3 argumenty ako sme uviedli pri sukromnych skolach. Hlavnym dovodom je, Ze tu
Jje situdcia komplikovanejsia vzhladom na existenciu Medzindarodnej zmluvy medzi SR a Svitou

2 Problém sa vyriesil az legalizdciou vyberania $kolného v externej forme vysokoskolského vzdelavania.
¥ Dévod, preco sme nepouzili spojenie ,,rovnaké argumenty* ale ,,podobné argumenty* spociva v tom, Ze cirkevné
Skoly sice mozu Skolné vyberat, ale prakticky ho nevyberaju.
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stolicou 0 katolickej vychove avzdeldvani a na Dohodu medzi SR a registrovanymi cirkvami
a nabozenskymi spolocnostami o nabozenskej vychove a vzdelavani, podla ktorych musia byt
cirkevné skoly financované rovnako ako statne (verejné) skoly.

Cast’ 4
Financovanie kol a §kolskych zariadeni z vlastnych zdrojov obci a VUC

Komentar: Tato cast obsahuje informdcie o financovani verejnych skol a skolskych zariadeni
Z vlastnych zdrojov obci a VUC.

(1) Suma finanénych prostriedkov z vlastnych zdrojov rozpisand obcou alebo VUC pre $kolu
alebo Skolské zariadenie v jej zriad'ovatel'skej posobnosti podl'a Casti 1 ods. 4 pism. b) a pism. ¢)
musi spolu so zriad’ovatel'om stanovenymi prispevkami na Ciasto¢nt tthradu nakladov od ziakov
a s prostriedkami pridelenymi obci alebo VUC podl'a odseku 2 zo $tatneho rozpo&tu umoziiovat’
ich fungovanie v sulade s platnou legislativou (podmienkami zaradenia do siete).

Alternativne znenie (pre pripad, ak prispevky od ziakov chapeme ak vlastny zdroj obce alebo
VUC): Suma finanénych prostriedkov z vlastnych zdrojov rozpisana obcou alebo VUC pre $kolu
alebo Skolské zariadenie v jej zriad'ovatel'skej posobnosti podl'a Casti 1 ods. 4 pism. b) a pism. ¢)
musi spolu s prostriedkami pridelenymi obci alebo VUC podl'a odseku 2 zo $tatneho rozpoétu
umoznovat’ ich fungovanie v stlade s platnou legislativou (podmienkami zaradenia do siete).

Komentdr: Tdto zdasada sa tyka 5kol a skolskych zariadeni V zriadovatelskej posobnosti obce
alebo VUC, ktoré sii financované v ramci origindlnych kompetencii. Zavizuje obec a VUC
poskytnut’ pre takuto Skolu alebo Skolské zariadenie 7 vlastnych zdrojov minimdlne tolko
prostriedkov, aby spolu s prispevkami na ciastocnu vihradu ndkladov od Ziakov a s prostriedkami
pridelenymi obci alebo VUC podla odseku 2 zo §tatneho rozpoctu umoziiovali ich fungovanie v
sulade s platnou legislativou.

Komentdr v pripade alternativneho znenia: Tato zdsada sa tyka Skol a Skolskych zariadeni
V zriad'ovatel'skej pdsobnosti obce alebo VUC, ktoré si financované v ramci origindlnych
kompetencii. Zavizuje obec a VUC poskytmit pre takito Skolu alebo Skolské zariadenie
Z vlastnych zdrojov (do ktorych sa zapocitavaju aj prispevky na ciastocnu uhradu nakladov od
Ziakov) minimdlne tolko prostriedkov, aby spolu s prostriedkami pridelenymi obci alebo VUC
podla odseku 2 zo Statneho rozpoctu umoznovali ich fungovanie v sulade s platnou legislativou.

Poznamka: Navrhovany pristup predpoklada stanovenie vysky prispevku od Ziaka zriadovatelom
bez moznosti Skoly alebo Skolského zariadenia ho ovplyviiovat. V zdkone sa da nastavit' len
maximalna vyska prispevku.

(2) Zo Statneho rozpoétu sa do rozpoétu prislusnej obce alebo VUC prispieva na financovanie
Skol a Skolskych zariadeni v jej zriad'ovatel'skej posobnosti podl'a Casti 1 ods. 4 pism. b) a pism.
¢) v nasledujucich pripadoch:

a) na financovanie verejnych $kol pripravujiicich na povolanie nespliajucich kritérium
efektivnosti v rozsahu zodpovedajicom poctu ziakov tychto $kol;
b) na financovanie verejnych materskych $kol v rozsahu zodpovedajucom poctu deti

navstevujucich materské Skoly, ktoré maju jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej
dochadzky.

Komentar: Okrem financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na financovanie verejnych $kol
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pripravujiicich na povolanie spliiajiicich podmienku efektivnosti dostavajii obce a VUC zo
Statneho rozpoctu aj prostriedky na niektoré dalSie poloZky v oblasti regionalneho Skolstva.
V sucasnosti su to prispevky pre materské skoly na deti rok pred plnenim povinnej Skolskej
dochadzky (ktoré podla zdkona neplatia prispevok na ciastocnu uhradu ndkladov). V novom
zakone vznikad zavedenim kritéria efektivnosti pre skoly pripravujice na povolanie kategoria skol,
na ktorych prevadzku Stat zo Statneho rozpoctu len prispieva — tieto prispevky predstavuju novy
prispevok pre obce a VUC na financovanie regiondlneho skolstva zo Stdtneho rozpoctu

Cast’ 5
Financovanie cirkevnych a sukromnych §kol a §kolskych zariadeni okrem §kol
pripravujucich na povolanie
Komentar: Tato cast' obsahuje informdacie o financovani cirkevnych a sukromnych skol
a Skolskych zariadeni okrem skol pripravujucich na povolanie.

(1) Prispevok z verejnych zdrojov na financovanie cirkevnych a sikromnych $kol a Skolskych
zariadeni, okrem S$kol pripravujicich na povolanie, je zabezpeceny z vlastnych zdrojov obci
a VUC. Cirkevna $kola alebo $kolské zariadenie ma narok na prispevok na Ziaka vo vyske
najmenej 88 % zo sumy uréenej obcou / VUC na ziaka prislusnej $koly alebo $kolského
zariadenia Vv jej zriad’ovatel'skej pdsobnosti (vratane zmien v priebehu roka) znizenej o prispevok
na Ciasto¢nu thradu ndkladov od Zziaka tejto Skoly alebo Skolského zariadenia uré¢eného obcou /
VUC ak takyto prispevok je v sume uréenej obcou / VUC zaratany. Ak obec /VUC ma viacero
$kol alebo skolskych zariadeni daného druhu vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti, pricom pre ne
stanovuje rozne prispevky na zZiaka a urcuje roznu vysku na ¢iasto¢nd thradu ndkladov od Ziaka,
zoberie sa ako zéklad pre prispevok pre cirkevnu skolu alebo $kolské zariadenie vazeny priemer
zékladov popisanych vyssie. Ak obec / VUC takuto $kolu alebo kolské zariadenie nema, tak
cirkevna Skola alebo Skolské zariadenie ma narok na prispevok na ziaka najmenej vo vyske 88 %
z prispevku na Ziaka prislusnej verejnej Skoly alebo Skolského zariadenia z podielovych dani
rozdelovanych pre obce na dany kalendarny rok. Tento prispevok sa uréi na zéklade
ministerstvom financii prognézovaného a Vv priebehu roka spresniovaného objemu podielovych
dani na dany kalendarny rok a poctu Ziakov vSetkych $kol a Skolskych zariadeni zohl'adiiovanych
pri rozpise podielovych dani obciam k datumu stanovenému v zakone. Tento Udaj zverejiiuje
ministerstvo. V pripade Skolskych zariadeni stredisko odbornej praxe resp. $kolské hospodarstvo,
ktoré obce nezriad'uju, berie VUC za zaklad normativ pre $tatne stredisko odbornej praxe resp.
Statne Skolské hospodarstvo.

Vyssie uvedené zasady platia aj pre stikromné $koly a $kolské zariadenia s tym, ze pouzité %
bude stanovené vychadzajuc zrovnakych principov ako v pripade sukromnych $kol
pripravujucich na povolanie uvedenych v ¢asti 3 odsek 18.

Komentdr: Problém financovania cirkevnych a sukromnych skol a skolskych zariadeni okrem
§kol pripravujucich na povolanie je V sucasnosti nedorieSeny, ato tak technicky, ako aj
koncepcne.

Sucasnd legislativa ustanovuje odvodzovanie prispevku na ziaka pre cirkevnu a sukromnu skolu
alebo skolské zariadenie (Okrem kol pripravujucich na povolanie) so sidlom na vizemi obce resp.
VUC od prispevku na Ziaka prislusnej verejnej Skoly alebo Skolského zariadenia zriadeného
obcou resp. VUC (min. 88 %). Technickd nedoriesenost spociva jednak v tom, Ze obec resp. VUC
nemusi mat’ prislusny druh skoly alebo Skolského zariadenia vobec zriadeny, a tiez v tom, Ze obec
resp. VUC méze financovat rézne svoje Skoly a Skolské zariadenia toho istého druhu réznym
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sposobom, takze 7 legislativy nie je jasné, od ktorého prispevku na Ziaka sa ma odvijat vyska
prispevku na Ziaka pre cirkevnu a sukromnu skolu alebo skolské zariadenie. Navyse existuje aj
problém spocivajuci v tom, Ze zatial co prispevky od Ziakov pri verejnych skolach a Skolskych
zariadeniach (ktoré sii v konecnom désledku prijmom rozpoctu obce / VUC) mézu byt implicitne
V prispevku pre Skolu alebo Skolské zariadenie od obce zaratané, pri urcovani prispevku pre
cirkevnii alebo sitkromnu Skolu alebo Skolské zariadenie, ktory sa v suicasnosti odvodzuje od
prispevku obce verejnej skole alebo skolskému zariadeniu (ako minimum 88 %), sa prispevok od
Ziaka neberie do uvahy,; v dosledku toho su cirkevné a sukromné skoly a Skolské zariadenia
V takomto pripade oproti verejnym Skolam a skolskym zariadeniam (potencialne podstatne)
zvyhodnované.

Zasada navrhuje ponechat sucasny princip financovania predmetnych cirkevnych a sukromnych
Skol a Skolskych zariadeni s odstranenim jeho aktudlnych nedostatkov tak, ako je to v texte
zasady uvedené as moznostou upravit pouzite % v pripade sukromnych Skol a skolskych
zariadeni rovnakym spésobom, ako u sukromnych skol pripravujucich na povolanie (pozri cast' 3

ods. 18).

Prispevok z podielovych dani na Ziaka prislusnej verejnej skoly alebo Skolského zariadenia na
dany kalenddrny rok, ktory by obec alebo VUC pouzila ako zdklad pre urcenie prispevku pre
cirkevnu alebo sukromnu skolu alebo skolské zariadenie ak nemd zriadenu verejnii Skolu alebo
Skolské zariadenie rovnakého druhu, by sa vycisloval na zaklade prognézovaného a v priebehu
roka spresitovaného objemu podielovych dani na dany kalendarny rok a poctu Ziakov vsetkych
§kol a skolskych zariadeni zohladnovanych pri rozdelovani podielovych dani pre obce k datumu
stanovenému v zdkone. Napriklad: ak na zdaklade zberu udajov k 15. septembru roku 2013
a prognozovanému vyberu dani v roku 2014 na urovni 1,3 mld. € vyjde na dieta materskej skoly
1 700 €, pouzije obec, ktora nemad verejnu matersku skolu, tuto sumu ako zdklad pre odvodenie
prispevku na dieta sukromnej materskej skoly na zaciatku roku 2014. Tuto sumu v priebehu roka
upravuje v nadviznosti na spresnenia odhadov vyberu dani ministerstvom financii. Ak na zdklade
posledného spresnenia odhadu ministerstvom financii v roku 2014 vyjde na dieta verejnej
materskej skoly prispevok 1650 €, obec primerane znizi rozpocet sukromnej materskej skole (s
dopadom na cely rok 2014); ak vyjde po spresneni odhadu vyberu dani prispevok na dieta 1800
€, obec rozpocet sukromnej materskej Skole zvysi.

Pozndmka: Nzhladom na skutocnost, Ze pri uréovani vysky podielovych dani pre VUC sa nebert,
na rozdiel od obci, do tivahy konkrétne Skoly a Skolské zariadenia, ktoré VUC financuje
z viastnych zdrojov, sa navrhuje, aby VUC pouzila ako zdklad pre urcenie prispevku pre cirkevnii
alebo sukromnu Skolu alebo skolské zariadenie, ak nema zriadenu verejnu Skolu alebo Skolské
zariadenie rovnakého druhu, zaklad navrhovany pre takyto pripad pre obce av pripade
Skolskych zariadeni stredisko odbornej praxe a Skolské hospodarstvo, ktoré obce nezriaduju,
normativ pre prislusné Statne zariadenie..

Cast’ 6
Ostatné zasady

Komentdr: Tato cast' obsahuje zasady, ktoré vzhladom na svoj obsah neboli zaradené do
predchadzajucich casti.

(1) Vsetky skoly a Skolské zariadenia, ktoré dostavaju akykol'vek prispevok z verejnych zdrojov,
vypracuvaju uplnt spravu o hospodareni za predchddzajuci kalendarny rok v Struktare urcenej
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ministerstvom a predkladaji ju zriad'ovatel'ovi. Zriad’ovatelia predlozia okresnému uradu v sidle
kraja suhrnni spravu o hospodareni za predchddzajici kalendarny rok za Skoly a Skolské
zariadenia vo svojej zriad’ovatel'skej posobnosti; prilohou tejto spravy su spravy o hospodareni
jednotlivych $kol a skolskych zariadeni. Sucastou spravy o hospodareni jednotlivych skol
a skolskych zariadeni, ktoré su pravnickymi osobami, je aj ich ro¢na Gétovna zavierka. Zakon
zéaroven zabezpeci, aby poskytovatel’ verejnych zdrojov pre dant Skolu a Skolské zariadenie mal
pravo kontroly sposobu ich vyuzivania.

Komentar: Zdasada navrhuje zmenit sucasny stav vV troch smeroch. Prva zmena spociva v tom, Ze
spravu o hospodareni predkladaju vsetky Skoly a Skolské zariadenia, ktoré dostavaju prispevok
Z verejnych zdrojov (teda prakticky vsetky skoly a skolské zariadenia). Druhou zmenou je, Ze
vSetky Skoly a skolské zariadenia, teda aj cirkevné a siukromné, predkladaju uplni spravu
0 hospodareni, teda nielen cast za financné prostriedky zo Statneho rozpoctu. Tretou zmenou je,
Ze okresny urad v sidle kraja dostane nielen suhrnnu spravu o hospodareni za jednotlivych
zriadovatelov, ale aj individudlne spravy za jednotlivé dotknuté skoly a Skolské zariadenia.
Navyse zasada obsahuje navrh, aby poskytovatel verejnych zdrojov pre danu skolu a Skolské
zariadenie mal pravo kontroly sposobu ich vyuzivania.

(2) V ramci rozvojového projektu predlozeného obcou ako zriad'ovatelom plnoorganizovanej
verejnej zakladnej Skoly modze ministerstvo poskytnut' prispevok na zakupenie Skolského
autobusu. Nutnou podmienkou pre poskytnutie tohto prispevku je, ze zriadovatel’ zabezpeci vo
svojej plnoorganizovanej $kole alebo Skolach vychovno-vzdelavaci proces pre Ziakov z okolitych
obci, v ktorych nie je zriadena zdkladnda Skola alebo jej stupeni a bude vyuzivat’ Skolsky autobus
na dopravu tychto ziakov do skoly. Podrobnosti vyuzivania Skolskych autobusov upravi
vykonavaci predpis. Predmetom rozvojového projektu moze byt aj iné rieSenie zabezpecenia
dopravy ziakov organizovanej zriadovatelom z okolitych obci do plnoorganizovanej Skoly.

Komentar: Zakon zavedie moznost financného prispevku na obstaranie a prevadzku skolského
autobusu ako jedného z moznych nastrojov na podporu optimalizdcie siete Skol. Navrhuje sa
poskytnutie prispevku prostrednictvom rozvojového projektu predlozeného zriadovatelom, ktory
vo svojej Skole alebo skoldch zabezpeci VVP pre ZiakoV 7 okolitych obci, v ktorych nie je zriadend
zdkladna skola alebo jej cast’ a bude vyuzivat Skolsky autobus na dopravu tychto Ziakov do skoly.
Sucastou rozvojového projektu musia byt planované podrobnosti vyuzivania Skolského autobusu
aV pripade potreby aj dohoda so starostami zainteresovanych obci 0 poskytovani VVP pre deti
Z tychto obci v Skole zriadovatela Ziadajuceho o prispevok. Podrobnosti ohladne vyuzivania a
financovania skolskych autobusov upravi vykonavaci predpis.

(3) Financovanie stredisk praktického vyucCovania sa bude uskuto¢iovat’ v zavislosti od poctu
ziakov SOS, ktori ho navitevuju. Vyska prispevku na Ziaka sa bude odvijat od ekonomickej
naro¢nosti praktického vyuéovania v prislusnej kategérii SOS. Strednej odbornej 3kole, ktorej
ziaci navStevuji SPV, sa znizi normativny prispevok vypocitany pre Skolu o sumu
zodpovedajucu nakladom na praktické vyucovanie v SPV.

Komentdr: Navrhuje sa zmenit sucasny stav financovania SPV, v ramci ktorého sa pouziva len
Jjeden normativ na Ziaka, nezohladnuje sa teda ekonomicka ndarocnost praktického vyucovania
vyjadrena prostrednictvom sucasnych 15 kategérii SOS. To malo za nasledok zniZenie poctu SPV,
pricom v sieti zostali len sukromné SPV, v ktorych sa vzdelavaju Ziaci najlacnejsich odborov
vzdelavania, co je ekonomicky vyhodné pre zriadovatela. Novy systém financovania by mal
priniest’ podnet na zmenu tohto stavu a podporovat’ vznik novych SPV s cielom uskutocnovat
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praktické vyucovanie v tychto Skolskych zariadeniach. Ide o zamer, ktory je premietnuty aj do
zdkona o odbornom vzdelavani a priprave.

(4) Ministerstvo financuje predmetové olympiady a d’alSie sut'aze pre ziakov zakladnych $kol
a strednych §kol. Financné prostriedky sa budu poskytovat’ organizatorovi sutaze uréenému
V Statate sutaze schvalenom ministerstvom na zaklade zmluvy. Podrobnosti financovania sut'azi
a predmetovych olympiad (aké naklady sa financuju, v akej vyske, zoznam sut'azi a pod.) upravi
vykonavaci predpis.

Komentdr: N sucasnosti nie je v ziadnom pravnom predpise problematika financovania sutazi
a predmetovych olympiad riesena. Najvdcsie problémy su pri financovani okresnych a krajskych
kol sutazi a predmetovych olympiad vzhladom k tomu, Ze financné prostriedky na tento ucel sa
viackrat znizovali, no pocet sutazi z roka na rok rastie. Z analyzy ndakladov na okresné a krajské
kola sutazi vyplyva, Ze kazdy okresny urad v sidle kraja ma iné pravidla a iné vysky prispevkov
na uhradu nakladov spojenych s financovanim sutazi a predmetovych olympiadd.

(5) Skolsky klub deti ako $kolské zariadenie mozno zriadit’ len ako suéast’ zdkladnej $koly (resp.
zakladnej Skoly s materskou skolou). V skolskych kluboch deti mozno opit’ uskutocnovat
zdujmové vzdelavanie.” Financovanie verejnych SKD sa realizuje z vlastnych zdrojov obci (teda
v ramci originalnych kompetencii). Existencia SKD sa pri pridelovani prispevku do rozpodtu
obce z podielovych dani zohladiiuje parametrom ,pocet Ziakov 0O-tého az 5-teho rocnika
prislusnej zakladnej $koly“. (Alternativa: Financovanie verejnych SKD sa realizuje v ramci
prenesenych kompetencii v zavislosti od poétu Ziakov SKD. Zakon ustanovi, Ze prispevky Ziakov
zostavaju prislusnej zakladnej Skole a ich vySku urcuje riaditel’ Skoly. Financovanie cirkevnych a
stkromnych SKD sa realizuje prostrednictvom prisluinych zriad’ovatel'ov zo §tatneho rozpodtu.)

Komentar: Vicsina Skolskych klubov deti je aj v sucasnosti sucastou zakladnych $kél. Aj po
navrhovanej zmene zostanii SKD Skolskymi zariadeniami financovanymi aj z prispevkov Ziakov
na ciastocnu uhradu ndkladov. N rdmci ich ¢innosti sa im opdt umozni vykonavat' aj zdujmovii
cinnost, ktora vidy bola ich prirodzenou sucastou. Tuto cinnost vsak nebude mozné vykazovat
duplicitne ako zaujmové vzdeldavanie v ramci zaujmového vzdelavania podla casti 3 ods. 14.

Z hladiska financovania sa navrhuju 2 alternativy. Prvou je pokracovanie financovania v rdmci
originalnych kompetencii s tym, Ze pri pridelovani prispevku do rozpoctu obce z podielovych
dani sa SKD namiesto doterajsiecho parametra ,pocet Ziakov prislusnej zdkladnej skoly*
zohladnuje parametrom ,, pocet Ziakov 0-tého az 5-teho rocnika prislusnej zakladnej skoly . Tym
sa ciastocne odstranuje iStd nespravodlivost sucasného systéemu zavedeného od 1.1.2013,
v ktorom Ziaci 6-teho az 9-teho rocnika ZS prindsajii obci rovnaké peniaze ,,na SKD* ako Ziaci
0-tého az 5-teho rocnika, co neodraza ekonomicku realitu, pretoze velka vdicsina Ziakov SKD sii
Ziaci 0-tého az 5-teho rocnika.

V druhej alternative sa navrhuje prechod financovania SKD do rezimu prenesenych kompetencii
(avsak so zachovanim prispevku od Ziakov). Tdto alternativa by odstranila rézne komplikované
situdcie, ktoré dnes vznikajii v désledku kombinovaného financovania zdakladnej skoly s SKD
Z prenesenych a origindlnych kompetencii. Navrhované financovanie v zavislosti od poctu Ziakov
SKD odstraiiuje navyse nedostatky aktudlneho spésobu financovania zavedeného od 1.1.2013,
ktory na jednej strane odstranil mozZnosti zneuzivania systému financovania (pozitivum), na

* Niektoré Casti tejto zasady budi legislativne realizované mimo zikona o financovani (v $kolskom zakone);
uvadzame ich tu kvoli ahSej zrozumitel'nosti textu.
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druhej strane, ako negativum, vsSak vniesol do systému neZiaduce motivicie pésobiace
potencidlne proti podpore cinnosti SKD (obce majii v siicasnosti peniaze isté bez ohladu na to, ¢i
nejaky SKD majii alebo nie, a teda ¢im menej dajii na SKD, tym viac im z tych penazi zostane)
a tiez istu nespravodlivost spominanu vyssie.

Mozné zneuzitia systéemu po navrate k adresnému financovaniu je potrebné sa pokusit riesit
doslednou kontrolou a sankciami voci tym, ktori by mali tendenciu system zneuZivat.

Finanéné dosledky realizdcie alternativy navrhovanej zdasady: podla odhadov si cinnost SKD
V sucasnosti vyzaduje financné krytie z podielovych dani okolo 50 mil. € Po navrhovanom
prechode financovania SKD do prenesenych kompetencii bude potrebné o tiito sumu rozpocet na
regionalne Skolstvo v ramci Statneho rozpoctu zvysit. Tento problém bude potrebné riesit' v ramci
planovanej upravy vysky sumy (percenta) na podielové dane.

Financovanie SKD nebude predmetom dohodovacieho konania. Zdkon ustanovi, Ze prispevky
Ziakov na ciastocnu vhradu nakladov zostavaju prislusnej skole a ich vysku urcuje riaditel Skoly.

Pozndamka: Prvé analyzy désledkov systému financovania CVC zavedeného od 1.1.2013 indikuji
podobné Klady a zapory ako v pripade SKD. Vzhladom na skutocnost, Ze tieto analyzy eSte nie su
ukoncené, tento material navrh na zmenu financovania CVC neobsahuje.

(6) Urcovanie vysky finanénych prostriedkov z podielovych dani na $kolské stravovanie sa
odvija od priemerného denného poctu skutoénych stravnikov — Ziakov ZS za predchadzajuci
Skolsky rok.

Komentar: Urcovanie vysky financnych prostriedkov z podielovych dani na skolské stravovanie
vychddza v sucasnosti z poctu potencialnych stravnikov, ktorymi su vSetci ziaci zakladnych Skol.
Ide o jednoduchy systém, ktory vsak znevyhodnuje obce, kde sa stravuje vyssie percento Ziakov a
ekonomicky ich motivuje Skolské stravovanie nepodporovat’ (aj v tomto pripade ma obec peniaze
zabezpecené bez ohladu na jej aktivity v Skolskom stravovani). Preto sa navrhuje zvazit
alternativu, aby sa ako kritérium pre urcenie financnych prostriedkov obciam zobral do uvahy
namiesto poctu potencialnych stravnikov priemerny denny pocet skutocnych stravnikov — Ziakov
7S za predchddzajuci Skolsky rok. V prvom roku existencie by sa nové zariadenie Skolského
stravovania zohladnilo pri rozpise podielovych dani pre danii obec priemernou hodnotou
denného poctu skutocnych stravmnikov pre prislusnu velkost zdkladnej Skoly v ramci celého
Slovenska.

(7) V nadvéznosti na prijaté zmeny bude zakon pamitat’ na stanovenie primeranych prechodnych
ustanoveni.

Komentar: Viaceré 7 navrhovanych zmien, pokial’ sa dostanu do konecného znenia zdakona, budu
znamenat' hlbsi zasah do systému financovania. Aby neprislo k neziaducim efektom, bude treba
pamdtat na prechodné ustanovenia obsahujuce aj dostatocnu dobu pre ndabeh nového systému
aopatrenia pre zmiernenie pripadnych skokovych zmien financovania (napriklad typu
,,garantované minimum “).
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