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Séria diskusii za okrtihlym stolom si kladie za ciel' nastartovat kulturu dialdgu a spoluprdce v oblasti vzdeldvania napriec¢

politickym a odbornym spektrom, aby sa deti a ich potreby dostali do centra pozornosti verejnych politik.
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Problém s vymedzenim problému

.Je sucasny systém riadenia Skolstva zly? Nie je zly,
akurdt nie je dostatoCne efektivny. Treba len opravit
to, Co spb6sobil projekt ESO a taktieZ to, o spbsobilo
rozdelenie na origindine a prenesené kompetencie.
Slovensko je takd mald krajina, Ze staci, aby to riadil
jeden aktér.”

Pavel Ondek

»Potrebujeme dplne novy model alebo len zlepSenie
starého? Co ném dnes zdsadne chyba, je metodika
riadenia v oblasti Skolstva. Ak by sme mali dobrt
metodiku a dobré riadenie systému, tak vieme vyriesit
aj otdzky mensieho rozsahu - financnych zdrojov a ich
efektivneho prerozdelenia.”

Lubomir Petrak

~NemdZeme pokracovat vo vylepSovani sticasného
stavu, lebo to je cesta do pekla. Nech sa vytvoria timy,
ktoré budu mat rovnaké zadanie a nech zdstancovia
centralizdcie pripravia centralizovany model,
zdstancovia samosprdvy samosprdvny a zdstancovia
Skolskej autonémie apoliticky model Skolstva. Nech to
urobia so vsetkym, ¢o k tomu patri v otdzkach
riadenia aj financovania. Potom budeme méct'tie
modely porovnat a vybrat si.”

Viktor NiZriansky

Ucastnici a Gcastnicky diskusie sa snaZili
zodpovedat komplexnu otazku, aky model riadenia
a regulacie vzdelavacieho systému dokaze

v slovenskych podmienkach o najefektivnejSie
poskytnut kvalitnd a dostupnt vzdelavaciu sluzbu
vSetkym detom. Problém pri hfadani rieSeni na
pozitivnu zmenu spdsobuje nielen rézna miera
nespokojnosti so si€asnym stavom a odlisné
pohlady na Ziaducu podobu regulacie a riadenia v
Skolstve, ale aj to, Ze nemame Siroko akceptovanu
predstavu o tom, ¢o vo vzdeldvani predstavuje

a prinasa kvalitu.

Bez ohladu na tieto odliSnosti je regulacia, riadenie
a verejna sprava v Skolstve v sucasnosti
charakterizovana nejasnymi vztahmi medzi
jednotlivymi zlozkami systému, velkym podielom
delenych pravomoci a odliSnymi o€akavaniami

o rolach réznych aktérov vo vzdelavani. VSeobecny
nedostatok financii vo vzdeldvani a ich
komplikované prerozdelovanie spdsobuje, Ze
navrhy rieSeni nahromadenych problémov
nezriedka vedu ku konfliktom medzi réznymi
zaujmovymi skupinami.

V zhrnuti pontikame zachytené nazory a navrhy z
diskusie, ktoré sa rdznym spbsobom zameriavaju
na dlhodobé systémové rieSenia aj kratkodobé
korekcné opatrenia v reguldcii a riadeni systému,
ako aj r6znorodé predstavy o funkénom modeli
riadenia a financovania na jednotlivych drovniach.
Tie v zavere zasadzujeme do kontextu medzicasom
zverejnenych vysledkov medzindrodného
zistovania PISA 2015, ktoré maju implikacie aj pre
regulaciu a riadenie vzdelavacieho systému. Aj

s ohladom na zhorSujuce sa vysledky slovenskych
Ziakov je totiz Coraz zjavnejSie, Ze problém nie je
len v kvalite ucenia a vyu€ovania, ale aj v spdsobe,
akym je slovensky vzdelavaci systém riadeny

a financovany. Bez zmeny v tejto oblasti preto
mozno len tazko oCakavat, Ze sa zlepsia aj
vzdeldvacie vysledky.



Velké vs. malé zmeny

.Teraz som dostala email z ministerstva, potom mi ho
poslal okresny urad v sidle kraja, potom obvodny
Skolsky drad. Dostala som teda tri emaily o tom istom,
a pritom som to vedela ako prvd z internetu. To je len
maly priklad vyhodenych periazi a neefektivneho
riadenia.”

Anna Chlupikova

Zhoda réznych aktérov v slovenskom Skolstve sa
zacina a zaroven konci na tom, Ze sucasny systém
riadenia a financovania vzdelavania nefunguje
dobre a neprinasa Zelané vysledky. Jednotlivi aktéri
maju viak odlidné predstavy o povahe aj hibke
potrebnych zmien, ako aj o ich realizovatelhosti.

Z mnozstva problémoy, ktoré vznikaju kvoli
nedokoncenej decentralizacii verejnej spravy,
velkému podielu delenych kompetencii a nejasnych
rol a zodpovednosti aktérov v Skolstve, sa
spominaju najma tieto: nedostatocna optimalizacia
siete Skdl, neprehladné nastavenie kompetencif
centralnej vlady, Statnej spravy a samospravy na
regionalnej a lokalnej Urovni, komplikované
financné toky, rozdielne mechanizmy odmeriovania
réznych zamestnancov, sporné nastavanie
originalnych a prenesenych kompetencii, moznosti
realokacie finan¢nych zdrojov zriadovatelmi,
konflikty zaujmov pri regulacii strednych skél
samospravnymi krajmi, sporny mechanizmus volby
riaditela Skoly, nedostatocné kompetencie
Skolskych rad, nedostatocné kapacity Skolskych
uradov, nekompetentnost v metodickom riadeni
Skél zo strany zriadovatelov, a viaceré dalSie.

JPri diskusidch sa Casto objavuju dva protichodné
extrémy, jedna skupina hovori o spdtnej centralizdcii,
dalsi naopak o déslednej decentralizdcii riadenia
a financii' v prospech vicsej slobody Skél. Tdato diskusia
je dbleZitd, ale v krdtkodobom horizonte je moZné
mnohé nedostatky stiCasného nastavenia odstranit
a zlepsit existujuci systém aj bez zdsadnej reformy, ¢i
uZ jednym alebo druhym smerom.”

Matej Siskovi¢

.Ked'povieme, Ze je zIé financovanie, hladajme
systém, ako financovanie zlepsit. Ked povieme, Ze je
zly ucitel, tak povedzme, Ze je potrebné zmenit systém
vzdeldvania buddcich ucitelov na vysokych Skoldch.
Ked'povieme, Ze je zly zriadovatel alebo riaditel, tak
tieZ povedzme preco. Problémy potrebujeme
konkretizovat a navrhovat na ne konkrétne riesenia.”
Pavel Ondek

Je otvorenou otazkou, ¢i je pri rieSeni tychto otazok
vhodnejSie postupovat prijimanim Ciastkovych
zmien, alebo je potrebné zmenit systém
komplexne. Situaciu komplikuje aj to, Ze na
Slovensku nikdy nebol urobeny taky komplexny
audit verejnej spravy, ktory by jasne vycislil, aky
objem financii je potrebny na jej fungovanie.
Rovnako nebolo nikdy vycislené, kolko pefazi je
potrebnych v systéme vzdelavania, aby plInil svoje
funkcie, prinasal zelané vysledky a aspon scasti
kompenzoval deformdcie, ktoré dnes aj kvoli
nedofinancovaniu vznikaju.

J1ak reforma verejnej sprdvy, ako aj reforma
vzdeldvania, st dve komplexné témy. Ich spolocnou
Crtou je to, Ze rieSenie ani jednej z nich neméZe byt
uspesné bez podpory Sirokého politického spektra.
Takato dohoda je nevyhnutnd, aby sme sa pohli dalej
v oboch oblastiach.”

DuSan Sloboda



T

Nova koncepcia vzdelavania

.Po decentralizdcii verejnej sprdvy zostali mnohé veci
nedotiahnuté, mnohé politicky nepriechodné a mnohé
nedofinancované. Pripomina to proces, ktory v
Skolstve zacina aj teraz a plynie z toho jedno
ponaucenie: Ak neurobime reformu tak, Ze okrem vizie
a cielov bude aj jasné casovanie, Specifikdcia krokov
a cesty k dosiahnutiu cielov, tak sa dostaneme do
rovnakého problému, v akom je dnes samosprdva
verzus Stdtna sprdva na Slovensku.”

Lubomir Petrak

Pripravovany Narodny program rozvoja vychovy

a vzdelavania (NPRVV) ma ambiciu zasadne zmenit
vzdeldvaci systém na Slovensku. V oblasti riadenia
a financovania predpoklada zjednodusenie
sucasnej regulacie a jasné rozdelenie kompetencii,
aby bolo mozné ciele NPRVV naplfiat. Koncepcia
predpokladd, Ze sa zjednodusi Skolska legislativa,
vSetky kompetencie Statnej spravy v oblasti
riadenia a financovania regionalneho Skolstva
budu vratené ministerstvu Skolstva, predefinuje sa
pravna identity Skoly, zmeni sa postavenie
zriadovatelov tak, aby nezasahovali do
kazdodenného riadenia 3koly, ale len vytvarali
podmienky na vychovu a vzdelavanie, vznikne
systém odborného a metodického poradenstva pre
Uzemnu samospravu pri prenesenom vykone
Statnej spravy a prepoji sa systém Skolskych Uradov
so spolo€nymi obecnymi Gradoviiami v kontexte
pokracujucej reformy verejnej spravy.1

,Oblast riadenia a financovania rozpracovali autori
v tézach ndrodného programu oproti inym témam
vseobecnejsie. Pravdepodobne to suvisi aj s tym, Ze je
to politicky citliva oblast, kde nie je jednoduché ndjst
konsenzus a presadit zdsadnu zmenu.”

Matej Siskovié

»Preco viastne vzdeldvaci systém mdme a aku dlohu
v tom maju plnit jednotlivi aktéri? V NPRVV je
napisané, Ze vsetkym aktérom su jasné ich pozicie,
zodpovednosti, kompetencie, vztahy a pravidld, podla
ktorych funguju. Z hladiska manaZmentu sa zakladné
otdzky tykaju aktérov v Skolstve a ich roli. Kym
nemdme vyrieSené tieto otdzky, zbytoCne sa budeme
rozprdvat o jednotlivostiach.”

Ivan Juras

V prebiehajicom procese rozpracovania téz NPRVV
vyvstava otazka, aky systém riadenia

a financovania je vhodny na to, aby bolo ciele novej
koncepcie mozné plnit v pripade, Ze sa prijmu.

,Ciele, ktoré sii v NPRVV, st dobre napisané. Ak mad
vsak parlament za toto zahlasovat, potrebuje Stidiu
realizovatelnosti. Td vSak nebude hotovd v obdobi, ked’
tento program pride na stél. Musime to poriat ako
bianco Sek s vyhradou. V pripade, Ze sa dohodneme
na cieloch, musime zdroveri zadat, aby niekto
nezavisly urobil Studiu realizovatelnosti. A to ndm
povie, ¢o je realizovatelné a Co nie je, v akom rozsahu,
casovom horizonte a za kolko.”

Lubomir Petrak



Tri alternativy (?)

LAKy systém si zvolime, vyplyva z toho, aky Stdt tu
chceme mat. Je to o spolocenskej dohode.”
Viktor NiZriansky

Vo svete neexistuje ,hotovy” model riadenia
Skolstva, ktory by sa dal jednoducho preniest do
slovenského kontextu. Pri unitdrnom 3tate je
rozumné ponechat niektoré kompetencie

v Skolstve na centralnej Urovni (nastavenie
zakladnych pravidiel, zabezpecenie dostupnosti
a rovného pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu,
vymedzenie ramcového obsahu, nastavenie
Standardov kvality, a pod.). VSetko ostatné, vratane
riadenia vychovno-vzdelavacieho procesu

a prevadzky skél potom moZzno usporiadat podla
viacerych modelov. Tie v3ak nie su detailne
rozpracované ani na expertnej Urovni.

~Model riadenia v Skolstve zdvisi primdrne od
nastavenia systému verejnej spravy. Samozrejme, Ze
by bolo dobré, keby sa diskutovalo o moZnostiach, ako
zlepsit sucasny systém. Ide vsak o diskusiu, ktord
nezavisi len od rezortu Skolstva, kedZe Skolstvo je len
jednou z oblasti, kde zdielaju kompetencie centrdina
vidda a samosprdvy.”

Matej Siskovié

Slovensky vzdelavaci systém je v oblasti riadenia
stale vyrazne centralizovany. Okrem niektorych
kompetencii v zriadovatelskej pdsobnosti obci

a samospravnych krajov je vietko podstatné

v rukach centralnej vlady. Rovnako aj pri originalnej
pdsobnosti samosprav nie je ich rozhodovanie
autonémne v otazkach financovania, ktoré urcuje
centralna Uroven.

Od prenosu Casti kompetencii na samospravy
a zavedenia systému normativneho financovania
zrealizovanu pocas Dzurindovych vlad vyznamnu

zmenu v systéme priniesol najma projekt Efektivna,
spolahliva a otvorena verejna sprava (ESO), v ramci
ktorého sa za druhej Ficovej vlady velka cast
Specializovanej Statnej spravy, vratanej Skolskej
spravy v Uzemi, integrovala do okresnych Uradov

v sidlach krajov.? Odvtedy sa realizovali iba mensie
korekcie systému, napriklad pri zmene pravidiel
financovania centier volného ¢asu ¢i pri posilneni
pravomoci zriadovatelov kol pri volbe riaditelov.

LEXistuju tri moZnosti, ako sa k tomu dd postavit. Prvy
smeruje k centralizovanému riadeniu a bol by krokom
spdt oproti tomu, ¢o sa zacalo diat po roku 2002, ked
sa zacali prerozdelovat kompetencie a vytvorila sa
druhd droven samospravy. Druhy model znamend
pokracovat'v procese decentralizdcie, teda zvysit
kompetencie miestnej a regiondlnej samosprdvy, ale aj
$ko6l. Napokon v tretom modeli, ktory vo svete tieZ
existuje, mad skolstvo vdacsiu nezavislost. Tam sa
Skolskd samosprdva voli a dostdva od Stdtnej spravy
aj samosprdvy peniaze, za ktoré si svoje Skoly riadi.”
Viktor NiZnansky

Efektivny moZe byt teoreticky kazdy z troch
modelov. Jeho presadenie v Cistej podobe vSak
takmer urcite narazi na odpor zo strany casti
aktérov, ktori podporuju iny model. Naproti tomu
kombinacia modelov prinasa riziko obdobnej
neprehladnosti a neefektivnosti, ktora v kone¢nom
dosledku znizuje kvalitu vzdelavania aj jeho
vysledky, ako je to dnes. Z diskusie vyplynuli tri
pristupy, ktoré ich podporovatelia povazuju za
rieSenie sucasného stavu: 1. opatovné zjednotenie
systému riadenia a financovania, 2. dokoncenie
decentralizacie systému riadenia a financovania

a 3. zvySenie autondmie $kdl. Kazdy ma svojich
zastancov a odporcov, a kazdy mdze priniest
pozitiva aj rizika.



1. Opatovné zjednotenie systému

,Stdt by sa mal postarat o svojich zamestnancov na
vsetkych typoch $kél a zriadovatel nech sa postard
o0 budovy a priestory, v ktorych sa vyucuje.
Ministerstvo Skolstva musi byt garantom vsetkych
typov 5kél a Skolskych zariadeni pri financovani af
odmeriovani zamestnancov.”

Pavel Ondek

Skolské odbory vo svojej peticii® Ziadaju: 1. presun
kompetencii v oblasti financovania a riadenia €asti
Skol a Skolskych zariadeni z ministerstva vnutra
spat pod rezort Skolstva a 2. zmenu financovania
originalnych kompetencii v Skolstve z podielovych
dani, ktorymi disponuju obce a VUC, na
financovanie 3kél a Skolskych zariadeni priamo

z kapitoly ministerstva Skolstva.

Odborarom prekaza, Ze v existujicom systéme su
Skoly a Skolské zariadenia riadené vo dvoch
rezimoch - v ramci originalnych kompetencii
samosprav a v prenesenej pdsobnosti Statnej
spravy. To vedie k rozdielom v podmienkach
riadenia aj vo vyske financovania, kedze vykon
originalnych kompetencii je predmetom
rozhodovania na Urovni samosprav a vyska
alokovanych prostriedkov pri celkovom
nedofinancovani skolstva zavisi aj od ekonomickej
sily miest a obci. To sp6sobuje nespokojnost v
radoch zamestnancov, ktori pod rézne rezimy
regulacie a riadenia spadaju.

~Ked'méZete dat ucitelovi nejaku stovku, ktort vam
posle ministerstvo, ale uZ vychovdvatelke ju dat
nem©Zete, lebo patri pod nejaky iny rezort, vyvoldva to
neuveritelné napditie. A to isté spdsobuje, ak sa
pedagdg neodmeriuje podla kvality prace. Vobec to
neprispieva k zlepSovaniu vztahov.”

Anna Chlupikova

~Materské Skoly plniace rovnaky Stdtny vzdeldvaci
program v Medzilaborciach a v Bratislave maju velmi
odliSny prispevok. Pri existujucich rozdieloch nemoZno
zabezpelit ani vyZadovat rovnaku kvalitu vzdeldvania.
Pokial Stdt vyZaduje plnenie rovnakych povinnosti,
mal by materské Skoly financovat normativom
priamo.”

Saskia Repcikova

.KaZzdy normdiny riaditel'si to predstavuje tak, aby
boli prenesené kompetencie na vsetkych
zamestnancov a nepésobili v origindlnych
kompetencidch. Aby vsetci zamestnanci patrili pod
ministerstvo Skolstva. A aby Skoly mohli uplatriovat
svoju pravnu subjektivitu a autonémiu, pretoZe st
v nich riaditelia, ktori maju mat rozhodovaciu
prdvomoc.”

Eva Smolikova

Skolské odbory chc, aby bolo ministerstvo
zamestnavatelom v3etkych pedagogickych,
odbornych a nepedagogickych zamestnancov a aby
centralna vlada garantovala ich odmeriovanie

v prenesenom vykone. Riziko, ktoré zjednotenie
riadenia a financovania pod jeden rezort prinasa,
spociva v kumulovani kompetencii na centralnej
Urovni a oklieteni pravomoci riaditelov a Skolskej
samospravy. Zaroven zjednotenie riadenia
automaticky nemusi znamenat aj lepSiu
dostupnost a skvalitnenie metodickej podpory pre
Skoly oproti si€asnému stavu.

~Myslienka vrdtit rezortu skolstva rozhodovacie
prdvomoci o systéme skél je v poriadku do momentu,
kym to znamend, Ze sa vela kompetencii neprenesie
naspdt na ministerstvo, ale Ze ono zabezpeci presun
tychto kompetencii na samotné Skoly. A Ze budeme
mat ovela samostatnejSie Skolské rady.”

Martin Poliacik

~Mnohym vyhovuje, aby sa preslo spdt na preneseny
vykon Stdtnej sprdvy, lebo pri origindlnom maju
zodpovednost, musia rozhodovat o peniazoch. Pri
prenesenom vykone to niekto urobi za nich a su iba
prekladacmi papierov a vyplfia¢mi tabuliek. O nicom
nerozhodujd, ani za to nenesu zodpovednost.”

Peter Halak

My nechceme, aby Skola patrila Stdtu. To nie je
systém zndrodnenia alebo zobratia nejakych
kompetencii. Tie isté peniaze by mestdm a obciam
zostali rovnako ako v rdmci origindlnych kompetencii.
Len by museli hospoddrit tak, ako s financiami
v systéme prenesenych kompetencii pri zdkladnych
Skoldach.”

Pavel Ondek



2. Pokracovanie v decentralizacii systému

.V demokratickom svete neexistuje priklad krajiny,
ktord by Zila ekonomicky tspesny pribeh bez toho, aby
bola skutocne decentralizovand. Aj tolko vo vzdeldvani
vyzdvihované Finsko je krajinou decentralizovanou,
v ktorej prebehla municipalizdcia aj konsenzudlna
reforma vzdeldvania. Na Slovensku sme dnes na
kriZovatke a rieSime, i sa bude pokracovat
v decentralizdcii alebo déjde k recentralizdcii.”

Dusan Sloboda

.V decentralizdcii by bolo vhodné pokracovat
a nejakym spbsobom ju zavrSit. Zasekla sa na tom, Ze
najnizsia spravna jednotka, teda troveri obce, je na
Slovensku velmi fragmentovand. Ked'totiz mdme 2200
zdkladnych skél a 2900 obci, ktoré ich riadia, tak to
nemoéZe fungovat. Zdkladnd sprdavna jednotka by mala
mat na starosti viac neZ jednu skolu. AZ vtedy sa tam
daju dat aj kvalitativne kritéria a systém financovania
nastavit tak, aby boli dosiahnutelné.”

Jan Marusinec

Projektom ESO sa Slovensko vratilo k silnej Statnej
sprave v Uzemi a na druhej strane je tu roztrieStena
Uzemna samosprava vyplyvajlca zo sidelnej
Struktury. Zatial ¢o zastancovia zjednoteného
riadenia v Skolstve poZaduju presunutie asti
kompetencii na centralnu Uroven a financovanie
Skdl v prenesenom vykone, zastancovia
decentralizacie hovoria o komunalnej reforme,
ktora by viedla k spajaniu obci do vacsich
celkov, ¢o by umoznilo aj vacsi presun
kompetencii. Bez toho sa podla nich nepodari
skvalitnit a zefektivnit nielen Skolstvo, ale cely
systém verejnych sluzieb, a nepodari sa ani
vyraznejSie zniZovat regionalne rozdiely.

. Pri prenose kompetencii na obce a mestd sa
povedalo, Ze ked'sa 5tdt nevie vysporiadat
s obrovskymi rozdielmi, ktoré boli v tom Case vo
financovani zakladnych $k61 medzi vychodom
a zdpadom, tak Ze regiondina samosprdva, princip
subsidiarity a normativne financovanie aj
s kompenzdciami to v zdsade vyrovnd. Dnes vidime, Ze
ani to nefunguje.”

Lubomir Petrak

»Ked'ddm niekomu zodpovednost, tak mu musim dat
aj vSetky ndstroje, rozhodovacie aj financné. A nie
podobné hybridy ako preneseny vykon. Treba jasne
povedat, co md mat lokdlna droveri, a kolko toho ma
mat, ak nie je ochotnd sa zluCovat, o md robit kraj

alebo Zupa a ¢o mda robit centrdlna vidda. Preneseny
vykon je presne o tom, Ze jeden si nechal jedny
ndstroje a druhy druhé. Ak dnes v Skolstve nie st
peniaze, za to zodpovedd ministerstvo a vidda, ktord
je podla Ustavy zodpovednd za preneseny vykon. Tak
bud'to chceme mat upline centrdine, a nech za to
vsetko centrdlna vidda aj zodpovedd, alebo
pokracujme v posilneni samosprdvnosti v sSkolstve.”
Viktor NiZnansky

Nejasnost v kompetencidch a nedofinancovanie
Skolstva spdsobuje, Ze samospravy su ako
zriadovatelia Skol kritizované za zhorSujlcu sa
kvalitu vzdelavania. Samospravy oponuju, Ze iba
vdaka nim sa podarilo zmazat aspor Cast
modernizacného dlhu, s ktorym Skoly preberali,
mnohé Skoly sa im podarilo zmodernizovat

a regionalne Skolstvo z vlastnych prostriedkov
dotuju. Ak pritom dofinancovavaju preneseny
vykon, konaju protilstavne, pretoze mézu
zveladovat len to, o je v ich pravomoci a nie to, ¢o
je v pravomoci statu.

.V pozadi toho, preco peticiu odbordrov podpisalo tak
vela ludi, je to, Ze samosprdvy su vinené za nieco, za
¢o nembZu. Ony nemoézu za sucasny stav skolstva na
Slovensku, nikdy nedostali dost zdrojov na to, aby
nielen s touto, ale aj s inymi kompetenciami pohli
a dokdzali zmazat modernizacny dlh zdedeny z
komunizmu. Napriek vSetkym chybdm, ktoré robia,
dokdZu spravu Skolstva robit efektivnejSie ako
centrdlna vidda.”

Du3an Sloboda

Zriadovatelia verejnych zakladnych a strednych
Skol si straZia svoje pravomoci v oblasti riadenia,
financovania a materidlneho zabezpecenia, no
pravomoci v oblasti metodického riadenia,
odbornej podpory €i zvySovania kvality
vzdelavacieho procesu a jeho vysledkov
nepozaduju a tuto kompetenciu radi ponechaju na
centralnej Urovni. Pri nedostato¢nej podpore, ktora
sa Skolam v tychto oblastiach poskytuje, sa tak
samosprava mnohym javi ako zbyto¢ny
medzi¢lanok, ktory nie je kompetentny, kapacitne
disponovany a ani motivovany pomahat Skolam

v tom, v ¢om pomoc najviac potrebuju.

JZriadovatelia sa zaujimaju akurdt tak o rozpocet,
niektoré samosprdvy ho kontroluju viac, iné menej, ale
kvalitu vzdeldvania si uz v§ima mdlokto. Preco vlastne



Skoly chcu? Naozaj im ide iba o peniaze, alebo aj

0 kvalitu vzdeldvania? Ked ddm sprdvu o vychovno-

vzdeldvacej ¢innosti za Skolsky rok, tak si ju poslanci

len prelistuji a odloZia, lebo ich to viastne nezaujima.
Anna Chlupikova

"

,Co majli obce a mestd ako zriadovatelia robit so
sprdvami o Cinnosti $ké/ okrem ich precitania? Oni
nemaju Ziadnu kompetenciu ani motivdciu vyjadrovat
sa k obsahu alebo kvalite vzdeldvania, ani do toho
nemézu zasahovat. Co mohli obce redine urobit
s prepadom urovne vzdeldvania?”

Ondrej Dostal

.KaZdy starosta sa snaZi udrZat Skolu v obci, pretoZze
pre niektoré samosprdvy je 80%-nym zdrojom
prijmov. A snaZia sa ju udrZat aj sp6sobom, Ze

realokdciou zdrojov radsej sanuju Skolu, ktord je
nekvalitnd alebo nemd dostatok Ziakov, lebo jej
zdnikom by prisli eSte o viac periazi.”

Saskia Repcikova

Rizikom nedoéslednej decentralizacie je
nedostato¢né poskytovanie metodickej a odbornej
podpory Skolam, ak by tato kompetencia nadalej
zostala na centralnej Grovni a zaroven by sa na
regionalnej Urovni nevytvorila siet podpornych
in3titacii. Dalsim rizikom je aj nedostatok kapacit a
nefunkénost nastrojov na kontrolu kvality
vzdelavacieho procesu a jeho vysledkov. Zaroven
mdze decentralizacia na nizSie spravne jednotky
viest k presunutiu takého bremena na samotné
Skoly, ktoré pri chybajlcej metodike riadenia
nebudud schopné uniest.



3. ZvysSenie autondmie Skol

»Spolocnost definuje svoje ocakdvania. Centrdlna vidda
md pocuvat'to, Co hovori spoloCnost a manaZérsky
zabezpecit, aby sa to realizovalo. Potom mdme
zriadovatela, prdavnicku Ci fyzicku entitu, ktord sa
rozhodne, Ze bude v redlnom Zivote vykondvat to, ¢o si
spolocnost zaZiadala a na o centrdlna vidda vytvorila
systémové podmienky. A potom je samotny
poskytovatel vzdeldvania, ktorému méZeme pracovne
hovorit $kola. V nej sa cely proces odohrdva. Isto ste si
vsimli, Ze v linii spolocnost - centrdina vidda -
zriadovatel - poskytovatel nefiguruje Ziadna uzemnad
samosprava. Ak ma do vzdeldvania vstupovat, musi
mat jasné definované, z akého titulu a za akym
ucelom.”

Ivan Juras

Z3stancovia vacsej autondmie skdl pozaduju mensie
zasahovanie centralnej vlady do regulacie a riadenia
Skdl, v ¢om sa zhoduju so zastancami
decentralizacie. Zaroven v3ak nevidia Ziadnu rolu vo
vzdeldvani pre samospravy, v ¢om sa priblizuju
postoju Skolskych odborov, ktoré by radi videli
samospravy iba ako prevadzkovatelov Skol

a vykonavatelov preneseného vykonu Statnej spravy.
RieSenie v3ak podfa zastancov vacSej autonémie
spociva v zruSeni vSetkych prenesenych kompetencif
a v posilneni originalnych, no nie na drovni
samosprav, ale $kél, rodi¢ov a Studentov.

~Myslienka decentralizdcie v Skolstve nikdy nebola
dovedend do konca. Hovori totiZ o tom, Ze
rozhodovanie ma byt ¢o najbliZsie ku koncovému
uZivatelovi, Co je v tomto pripade rodic a Ziak, a potom
ucitel, ktory verejnu sluzbu sprostredkiva spolu s
apardtom, ktory Skolu drZi na nohdch. Decentralizdcia
dotiahnutd do konca znamend, Ze zdsadné
rozhodovanie o tom, ako sa uci a ako Skola dosahuje
ciele, je na Skole samotnej, idedIne ako novej formy
prdvnickej osoby.”

Martin Poliacik

Mnohi sukromni a cirkevni zriadovatelia pozaduju,
aby mali pri riadeni a skvalitfiovani vychovno-
vzdelavacieho procesu vacsiu autonémiu. Svoje
Skoly zriadili, aby vychovu a vzdelavanie realizovali
podla principov, postupov a metdd, ktoré vyznavaju
a pre ktoré rodicia svoje deti do tychto 5Skél aj
prihlasili. Na ich naplnenie preto potrebuju vacsiu
flexibilitu, nez im umoZfuje sucasna regulacia.

LAk je tu komunita rodicov, ktord vyZaduje uplne iné
Skoly, tak také Skoly by mali byt legitimnou sucastou
Skolského systému. A ak plnia ndrodné standardy, mali

by byt aj rovnako financované.
Saskia Repcikova

Jasny vSak nie je Ziaduci rozsah Skolskej autonomie,
mechanizmus, ktorym by sa mala posilnit, ani voci
komu a akym spdsobom by sa Skola zodpovedala za
plnenie cielov a dosahovanie vysledkov. Rovnako nie
je zrejmé, do akej miery by bola Skola viazana
principmi a pravidlami vzdelavacieho systému a aké
pravomoci by voci nej mala centralna Uroven.

.V zahranici existuju aj modely, kde st verejné Skoly
CiastoCne odtrhnuté od samosprav. Potrebné je ale
takuto alternativu dobre v detailoch premysliet.
Napriklad, ¢i by to znamenalo aj ,,odobratie” majetku
obciam a ich presunutie pod novovytvorené nezadvislé
tzemné Skolské rady? Odhliadnuc od politickej
priechodnosti, takyto model zatial'nebol na Slovensku
podrobne diskutovany, preto je otdzne, Ci je moZné
implementovat ho v kratkodobom horizonte.”

Matej Siskovi¢

,Cim vacsia je viizba $kél na $tdt a nim urceny obsah a
Standardy vzdeldvania, tym vicsia je aj miera ich
financovania. Autonémia by mala byt o tom, Ze systém
umoZiuje, aby skoly boli aj uplne nezdvislé, ponukali
vlastné vzdeldvacie programy, boli akreditované a
vyddvali vysvedcenia. Stdt by nemal trvat na tom, aby
boli vietky Skoly financovanim plne zdvislé na Stdte.”

Saskia Repcikova

Rizika vacSej autonédmie 3kl suvisia najma so
zabezpelenim zakladného vzdelavacieho
Standardu a rovnosti v pristupe k vzdeldvaniu

v autonémnych Skolach pre Ziakov zo vSetkych
socioekonomickych skupin. Vyzvou je aj nastavenie
funkénych mechanizmov kontroly a monitorovania
vysledkov 5kél v oblastiach, ktoré budd systémovo
vymedzené ako klucové Ci zavazne.

.Nie som stotoZneny s tym, Ze samosprdva mad byt
mimo tohto procesu a Ze mad byt len jedna linka medzi
Statnou politikou na jednom a rodiCom, Ziakom na
druhom konci. Ak 10 % rodicov vytvdra tlak na
zvySovanie kvality vzdeldvacieho systému a 50 % ho
nikdy nevytvdralo a nevytvdra, tak to je Cislo, ktoré
nahdria zimomriavky, ak by sa rodicom dalo do rik
rozhodovanie o tom, ako md vyzerat Skolsky systém.”
Lubomir Petrak



Sprievodné javy a dosledky

Neuspokojujuci stav v oblasti riadenia a spravy
vzdeldvacieho systému, ako aj nezhoda
relevantnych aktérov na jeho Ziaducej podobe

a vhodnej stratégii na jeho dosiahnutie spdsobuje,
Ze sa viacero dalSich problémov nerie3i alebo
prehlbuje. Viaceré z nich boli v diskusii spomenuté.
Neustale zaoberanie sa prevadzkovymi
problémami, ktoré suvisia s podfinancovanostou
Skolstva, sa deje na Ukor stanovovania vysSich
cielov a nastavovania kvalitativnych Standardov pre
celd Skolsku siet aj poziadaviek na jednotlivé Skoly.

- neoptimalizovana siet

»Pokial zékladnd Skola md 250 a menej Ziakov, zacina
byt insolventnd. Md sa to riesit na trovni samosprdv
alebo ministerstva?”

Pavel Ondek

»Chce stdt vSetky Skoly zachovat tak, ako su teraz
a vybavit ich na drovni? Na to peniaze jednoducho
nemdme a zachovat vetky Skoly v sicasnom stave je
nemyslitelné. Skoly do 250 Ziakov maju dodnes
zvySeny normativ, ktory je voci vacsim skolém
nespravodlivy.”

Anna Chlupikova

»Proces rusenia skoly je velmi ndroCny a nasa
legislativa namiesto toho, aby ho zjednodusila, tak na
to vyZaduje trojpdtinovy suhlas poslancov. To je
takmer neredlne dosiahnut a je okolo toho vela kriku
a bojov. A ak to aj presadite, minister méZe vase
rozhodnutie zrusit a Skolu zachovat. Takéto pripady
potom ukazuju aj ostatnym, Ze si to staci vylobovat
a Skola sa nezrusi.”

Katarina Machackova

,Skolstvo nie je sprdvne riadené ako siet, od ktorej by
sa dalo oCakdvat plnenie nejakych kritérii. RieSenie
spociva v hladani optimdlnej sprdvnej jednotky, ktord
by mala byt vécsia ako jedna Skola.”

Jan MaruSinec

.Ako chcete zvySovat kvalitu $kél alebo optimalizovat
siet' pri su¢asnom nastaveni? Zdkon dnes stanovuje
maximdlne a minimdine pocty Ziakov. Tie minimdine
su také nizke, Ze Skola nedokdZe financne vyjst. Ak sa
maju nejaké zmeny udiat, tak treba riesit mdlotriedky
a malé Skoly. Bez legislativnych zmien a prerozdelenia
kompetencii sa Ziadne zmeny neudeju.”

Katarina Machackova

- nezadefinovana kvalita

Ak nevieme, Co je kvalitou, ktoru chceme dosahovat,
tak sa nevieme pohnut z miesta, ako by sme to mali
robit. NembZeme mat efektivne Skolstvo, ak ho
budeme merat na metre Stvorcové plochy, odsvietené
hodiny alebo podiel ucitelov na deti.”

Martin Poliacik

.Nie je jasné, Ci chceme mat vzdeldvanie také, ako je
uvedené v tézach NPRVV, alebo orientované na vykon.
Napriklad zdstupcovia zamestndvatelskych zvizov
chcd, aby zo Skolstva vychddzala Specializovand
pracovnd sila, ktord bude v sulade s potrebami trhu
prdce. Tato poZiadavka si podla nich vyZaduje, aby sa
Skolstvo recentralizovalo nielen na trovni strednych,
ale aj zdkladnych $kél. Podla zamestndvatelov to takto
méZe nastavit' iba Stat.”

Zuzana Zimenova

L~Zamestndvatelom treba vysvetlit, Ze nedostatok
pracovnej sily sa nemd riesit tlakom na to, aby Skoly
iba doddvali Cerstvy materidl, ktory bude u nich
pracovat za minimdlnu mzdu namiesto toho, aby si ju
sami vzdelali a adekvdtne zaplatili. Bud'si sem dovezu
lacnu pracovnd silu zo zahraniCia alebo budd musiet
reSpektovat fakt, Ze za tie peniaze k nim vzdelany
odbornik pracovat nepdjde.”

Saskia Repc€ikova

- absentujice mechanizmy hodnotenia

,0d toho, ako nastavime ciele a vystupy vzdeldvania,
zavisi aj model hodnotenia. A ten md minimdine dve
alternativy. Prvd podporuje zlepSovanie $kél, druhd je
restriktivna a nekvalitu zo systému vyraduje. Ak maju
byt ciele vzdeldvania nastavené SirSie neZ len na
aktudlne potreby trhu prdce, tak to nie je v stlade so
sucasnym systémom, ktory stavia na vykone.”
Zuzana Zimenova

LZriadovatelom by nemala byt samosprdva, ale organ,
fyzickd alebo prdvnickd osoba, ktord preberie
zodpovednost aj za kvalitu vzdeldvacieho procesu, za
viziu a smerovanie $koly. A nase rady skél st v tomto
ohlade nefunkéné.”

Anna Chlupikova



- nedostatocna podpora 3kdl a uc€enia

»~Nase Skolstvo je stdle prili§ zamerané na
transmisivne ucenie. UCitel sa postavi pred tabulu a
odpredndsa ldtku. Klticovy problém je, Ze je tu mdlo
diskusii o tom, ako metodicky a pedagogicky riadit
Skoly tak, aby sa podporovali také aktivity Ziakov, ktoré
budu rozvijat ich klticové kompetencie. Ak to budeme
vediet nastavit, tak od toho vieme odvinut aj
financovanie $ké! a motivovat'ich, aby to takto robili.”
Peter Haldk

~Samosprdvy nevedia rieSit kvalitu vychovno-
vzdeldvacieho procesu. Su tudrzbdrmi $kol a spravy

o ich &innosti necitaju, ani im nerozumejd. UdrZbdrske
prdce méZe robit hocikto, no metodické a pedagogické

riadenie len niekto, kto tomu rozumie a dokdZe to af
rieSit. Ak to zostane tak, ako doteraz, neCakajme, Ze sa
nieco vo vysledkoch zmeni.”

Katarina Machackova

,KedZe na zlepSovanie vzdeldvacieho procesu nemd
samosprdva kompetenciu, dosah, ani motivdciu,
systém by sa mal sprehladnit a zjednodusit. Na
centrdlnej drovni by boli prijimané iba zdkladné
legislativne rdmce, pravidld financovania a Stdtne
vzdeldvacie programy. Samosprdvy by zostali
vlastnikmi a prevddzkovatelmi 5kél, o ktoré by sa
starali. Novym prvkom by boli regiondine vzdeldvacie
rady, ktoré by sa stali zriadovatelmi $kél,
zamestndvatelmi ucitelov a metodickymi centrami.”

Fedor Blascak



Namiesto zaveru

Nedavno zverejnené vysledky PISA 2015 potvrdili pokracujuce zhorSovanie vzdelavacich vysledkov
slovenskych Ziakov v Citatelskej, matematickej aj prirodovednej gramotnosti. NajlepSie vysledky zo
zapojenych krajin vSak nedosiahli iba azijské krajiny s vyrazne odlisnou tradiciou aj systémom vzdelavania,
ako su Singapur, Japonsko, Taiwan €i Cina, ale aj krajiny, ktoré su Slovensku kultdrne aj svojimi vzdelavacimi
systémami blizSie - Esténsko, Slovinsko, Finsko ¢i Kanada. LepSie ako Slovensko skoncili aj vSetky ostatné
krajiny V4.

Analyza korelacii medzi vysledkami krajin v prirodovednej gramotnosti, na ktord sa PISA 2015 primarne
zameriavala, a rozdelenim kompetencii medzi roznymi Uroviiami riadenia vzdeldvacieho systému ukazala, Ze

Studenti dosahovali vyznamne lepSie vysledky v systémoch, kde riaditelia a ucitelia maju vacsiu kontrolu nad
obsahom vzdelavania aj formami hodnotenia a riaditelia aj nad zdrojmi, ktorymi disponuiju.

NizSia, no pozitivna korelacia bola zaznamenana aj vo vzdelavacich systémoch, kde o zdrojoch, kurikule

a prijimani Ziakov rozhoduju miestne alebo regionalne organy. Pozitivna korelacia v pripade rozhodovacich
pravomoci Skolskych rad bola zaznamenand len v pripade ovplyviiovania obsahu vzdelavania, vyrazne
negativne v3ak pri kompetencii prijimat Ziakov a aj pri alokacii zdrojov a sp6soboch hodnotenia.

Napokon vyrazne negativna korelacia bola vo vietkych sledovanych oblastiach zaznamenana v systémoch,
kde o zdrojoch, obsahu vzdelavania, hodnoteni aj prijimanf{ Ziakov dominantne rozhoduje centralna Uroven.*
Pozitivna korelacia medzi vplyvom centralnej vliady a vysledkami Ziakov bola zaznamenan4, ak sa bral do
Uvahy socioekonomicky status Ziakov a zabezpecenie rovnosti vo vzdelavani.

Vychadzajuc z tychto vysledkov, ako aj skorsich studii®, ktoré potvrdili pozitivny vplyv decentralizacie

a Skolskej autondmie (ako alternativ, nie ich kombinacie) na vzdelavacie vysledky ziakov, sa aj zmena
systému regulacie a riadenia slovenského Skolstva ukazuje ako nevyhnutna a urgentna.
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