


Material je vytvoreny za ucelom ujasnenia zjednocujucej linie koncepnych zamerov a nasledne
realizovanych zmien v systéme regionalneho Skolstva. Pomenudva hlavné problémy fungovania
systému v klucovych oblastiach a konkretizuje prekazky, ktoré brania v realizacii nastartovane;j
reformy Skolstva. Aby bola reforma Skolstva Uspe$na, je potrebné mat zadefinovany jasny ciel,
ku ktorému ma smerovat. Nacrtnutie budlcej podoby vzdelavacieho systému, ktora je cielom
reformného procesu, je hlavnym zamerom tohto materialu.

Vysledkom reformného Usilia by mal byt moderny, otvoreny a flexibilny vzdelavaci systém,
zarucujuci kvalitu a efektivnost. Cesta k uvedenému cielu nebude jednoducha, preto si vyZaduje
dobry strategicky plan v podobe konkrétnych koncepénych navrhov a strategickych krokov,
definovanych vo vzajomnych suvislostiach a zoradenych v asovej naslednosti.

Material neobsahuje analyzu finanénych dopadov planovanych zmien, ani navrhy na
reStrukturalizaciu jednotlivych organizacnych utvarov a priamo riadenych organizacii rezortu
Skolstva. Material by mal byt podkladom pre optimalne nastavenie manazérskeho procesu
riadenia zmien, sUcastou ktorého by mali byt navrhy na konkrétne opatrenia legislativneho
i nelegislativneho charakteru.
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PRAVNE RAMCE REFORMY SKOLSTVA

V roku 2008 sa v oblasti regiondlneho Skolstva formalne nastartovala reforma obsahu
vzdelavania prijatim zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len skolsky zakon).

Novy Skolsky zakon vniesol s ucinnostou od 1. septembra 2008 do Skolského prostredia
niekolko zasadnych zmien:

4
4

Vzdelavacie stupne sa zosuladili s medzinarodnou klasifikaciou ISCED.

Na vSetkych stuprioch vzdelania bol implementovany dvojarovriovy model vychovno-
vzdelavacich programov, v ramci ktorého $tat urCuje zavéaznu ¢ast obsahu vzdelavania
v zakladnych a strednych Skolach prostrednictvom Statnych vzdelavacich programov
a profilacia Skél je vyjadrena v samostatne projektovanych skolskych vzdelavacich
programoch.

V materskych Skolach, ktoré sa dnom nadobudnutia ucinnosti nového Skolského zakona
stali sucastou Skolskej sustavy, sa dnes vychovno-vzdelavaci proces reguluje obdobnym
spésobom.

V Skolskych zariadeniach sa vychova a vzdelavanie uskutoCriuje prostrednictvom
vychovnych programov.

Zriadila sa Kurikularna rada, ako odborny, iniciaCny a poradny organ ministra Skolstva pre
kiiCové oblasti vychovy a vzdelavania.

Bol spusteny Skolsky register, ktory tvori kostru informacného systému regionalneho
Skolstva.

Zriadil sa Narodny ustav certifikovanych merani vzdelavania, pre sledovanie rozvoja
kvality vychovno-vzdelavacieho procesu v Skolach a efektivnosti vzdelavania na uarovni
vychovno-vzdelavacej sustavy.

Vytvorila sa vnutorne diferencovana strednd odborna Skola, ktora zastreSuje odborné
vzdeldvanie a pripravu, dovtedy zabezpelované izolovane v strednych odbornych
Skolach, strednych odbornych uilistiach a v ucilistiach.

Samostatné postavenie gymnazii ostalo nezmenené.

Zmena nazvu Skol pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami bola
iba formalnou zalezitostou a v ich samostatnom postaveni nepriniesla Ziadne vyrazné
zmeny.
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» Vytvoril sa dualny poradensky systém prostrednictvom centier pedagogicko-
psychologického poradenstva a centier Specialno-pedagogického poradenstva.

» Zabezpecila sa bezplatna vychova a vzdelavanie deti v materskych skolach v poslednom
roku pred zaciatkom plnenia povinnej Skolskej dochadzky.

Na novy S$kolsky zakon nadviazali dalie pravne Upravy S$kolského prostredia. Zakon &.
184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len zakon o odbornom vzdelavani a priprave), uginny od 1. septembra 2009,
priniesol nasledovné zmeny:

» Definoval neexistujice mechanizmy zabezpecujuce Ucast zamestnavatelov
v stredoskolskom odbornom vzdelavani a priprave, nakolko Uc¢ast zamestnavatelov
v stredoskolskom odbornom vzdelavani a priprave niesla pred nadobudnutim Gcinnosti
tohto zakona znaky dobrovolhosti, ba az istej Zzivelnosti.

» Vytvoril podporné mechanizmy skvalitnenia odborného vzdelavania a pripravy, v podobe
koordinacie odborného vzdelavania a pripravy pre trh prace, stanovenia prav a povinnosti
vSetkych UcCastnikov systému odborného vzdelavania a pripravy a vytvorenia motivacie
pre vstup zamestnavatelov a zamestnavatelskych zvazov do odborného vzdelavania
a pripravy.

Zakonom ¢&. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov ustanovuje prava a povinnosti
pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca (dalej len zakon o pedagogickych
zamestnancoch) sa komplexne upravila problematika postavenia a vykonu ugéitelov a daldich
odbornych pracovnikov. Zakon upravuje zakladné pravidla ich odbornych vykonov, ale aj
hodnotenia a odmernovania:
» Stanovili sa zavazné predpoklady na vykon pedagogickej ¢innosti a na vykon odbornej
¢innosti a zadefinovali sa kvalifikatné predpoklady ucitelov a odbornych pracovnikov.
» Zadefinoval sa systém ich profesijného rozvoja (kariérne stupne, kariérne pozicie
a atestacie).
» Zaviedol sa novy systém kontinualneho vzdelavania ucitelov a odbornych pracovnikov.

V sulade s novou pravnou Upravou sa novelizoval i zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ktory upravuje pdsobnost, organizaciu a tlohy organov $tatnej spravy v
Skolstve, ako aj pOsobnost obci, samospravnych krajov a organov Skolskej samospravy v
oblasti vykonu $tatnej spravy v Skolstve a v oblasti Skolskej samospravy.

Systém financovania $kél upravuje zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych S$kol,
strednych skoél a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov, ktory bol z rovnakych
dévodov tiez novelizovany.

Struktara $kolského systému je popisana v prilohe é. 1.

Statistické ukazovatele materskych $kol, zakladnych 8kél a strednych $kél, ktoré
prognozuju vyvoj Skolského systému do roku 2025 su podrobne rozpracované v prilohe €.
2. Obsahuju prehlad vyvoja suboru pozadovanych ukazovatelov od roku 2000 po sicasnost.
Podklady su Struktirované podla druhu Skél a vecného zamerania. Spracované su formou
tabuliek, grafov a stru¢nych komentarov.

Podklady obsahuju vyvoj po¢tu deti a ziakov v jednotlivych druhoch 8kél a Skolskych zariadeni,
vyvoj poctu jednotlivych druhov Skél vratane Skol pre Zziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami (dalej len specidlnych $kél), poétu tried v nich vratane vyvoja
priemerného poctu Ziakov v triedach, vyvoj po¢tu neospravedinenych hodin zZiakov, vekové



zloZzenie pedagogickych a odbornych zamestnancov a vyvoj priemernej mzdy pedagogickych
a odbornych zamestnancov jednotlivych druhov $kél a Skolskych zariadeni.

Podklady pre materské Skoly obsahuju aj vyvoj zaskolenosti deti v materskych Skolach
a podklady pre zakladné Skoly vyvoj po¢tu neplnoorganizovanych zakladnych $kél, vyvoj poctu
Specialnych tried pri zakladnych Skolach a vyvoj poctu deti, ktorym je odlozeny zaciatok
povinnej Skolskej dochadzky.

Podklady pre stredné Skoly obsahuju demograficky vyvoj populaénych ro¢nikov strednych Skél
vratane prognézy vyvoja do roku 2024 a vyvoj nezamestnanosti absolventov strednych Skol.

ZHRNUTIE DOTERAJSIEHO REFORMNEHO PROCESU

Pri pokuse o zhodnotenie Uspesnosti reformného procesu a sucasne o identifikaciu kli¢ovych
problémov, ktoré v systéme regionalneho $kolstva napriek prebiehajucej reforme i nadalej
pretrvavaju, mozno s odstupom troch rokov konstatovat, Ze reforma Skolstva zatial svoj Ucel
nesplnila. Vzhladom na to, Ze bola spustena prirychlo a hlavni aktéri reformnych zmien (ucitelia,
zriadovatelia $kol, ziaci, rodiGia, ale aj pracovnici jednotlivych sekcii ministerstva $kolstva
a rezortnych priamo riadenych organizacii) neboli na fiu dostato¢ne pripraveni, priniesla so
sebou mnoho novych problémov, ktoré sa postupne nabalili na tie, ktoré mala prave reforma
odstranit. Tato kumulacia nerieSenych problémov  vniesla do $kolského systému chaos,
v dosledku ktorého doslo k vyznamnému odchyleniu sa od pdvodne deklarovanych reformnych
zamerov. V pripade neuskuto¢nenia potrebnych systémovych korekcii hrozi, ze tieto zamery
ostanu i nadalej nenaplnené a kvalita vzdelavania bude mat v budicnosti klesajicu tendenciu.

Casova tiesefi a nezvladnuty manazment reformy na Grovni rezortu $kolstva sa podpisali na
viacerych pochybeniach vo vSetkych fazach realizacie reformného procesu. V prvej faze sa
odzrkadlili najmd v nizkej kvalite délezitych koncepénych materialov'. Rovnako priebeh
a vystupy naslednej fazy, v ktorej sa ministerstvo Skolstva sustredilo na pripravu zavéaznych
reformnych dokumentov (novy Skolsky zakon, zadefinovanie novych vzdelavacich standardov a
tvorba Statnych vzdelavacich programov), hodnoti podstatna Cast odbornej verejnosti
s odstupom cCasu skér kriticky ako pozitivne. Na tretej reformnej faze, v ktorej skoly zacali
samostatne tvorit vlastné Skolské vzdelavacie programy, sa nedostato¢na pripravenost
reformnej stratégie podpisala pravdepodobne najviac. UgGitelia boli nateni projektovat $kolské
vzdelavacie programy pocas letnych prazdnin, a to bez potrebnych znalosti, bez podporného
metodického servisu a pochopitelhe i bez adekvatneho finanéného ohodnotenia. Tomu dnes
zodpoveda i kvalita mnohych Skolskych vzdelavacich programov.

V oblasti odborného vzdelavania a pripravy sa ako nedostatok ukazalo, Ze sa tato oblast riesila
samostatne a nie komplexne a v nadvaznosti na oblast vSeobecného vzdelavania v zakladnych
Skolach. Zakon o odbornom vzdelavani a priprave napriek jeho nadzvu neupravuje samotny
proces odborného vzdelavania a pripravy ako sucasti vychovno-vzdelavacieho procesu v
strednych odbornych Skolach, ale v skutoCnosti je zakonom o podpornych mechanizmoch
odborného vzdelavania a pripravy v strednych odbornych Skolach, strediskach praktického
vyucovania, Skolskych zariadeniach a na pracoviskach inych fyzickych a pravnickych oséb.

1 Rezortné koncepcie, schvélené vliadou SR, ktorymi ministerstvo Skolstva zadefinovalo strategické zamery rozvoja jednotlivych oblasti regionalneho Skolstva v dlhodobom
&asovom horizonte:

Koncepcia Specialnopedagogického poradenstva (UV €. 282/2007), platna do roku 2015.

Koncepcia pedagogicko-psychologického poradenského systému a jeho implementacie do praxe (UV €. 283/2007) platna do roku 2015.

Koncepcia dvojuroviiového modelu vzdelavacich programov v oblasti odborného vzdelavania a pripravy v Slovenskej republike (UV €. 489/2007), platna do roku
2013.

Koncepcia vyucovania cudzich jazykov v zakladnych a strednych §kolach (UV é. 767/2007) platna do roku 2016.

Koncepcia vychovy a vzdelavania narodnostnych mensin (UV €. 100/2007) platna do roku 2013. V nadvaznosti na tato koncepciu bolo prijaté aj uznesenie viady ¢.
196/2010 k navrhu programu na zvy$enie kvality vyuovania Statneho jazyka v 8kolach s vyu€ovacim jazykom narodnostnych mensin.

Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania (UV €. 206/2008) platna do roku 2013.
Predmetna koncepcia je platna v ramci Dekady zacleriovania romskej populécie na roky 2005 — 2015. V st€asnosti sa aktualizuje Narodny akény plan v 4 oblastiach,
vratane oblasti Vzdelavanie. Na rokovanie viady SR ma byt preloZeny ,Zrevidovany Narodny akény plan Dekady zadlefiovania romskej populacie 2005 — 2015.
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Z tohto dbévodu ako i z kompetenénych dbévodov problematiku odborného vzdelavania
a pripravy upravuje niekolko dal$ich vieobecne zavaznych pravnych predpisov.

Zakon o pedagogickych zamestnancoch namiesto nasStartovania kvalitativnych zmien
v Skolskom prostredi iba zdeformoval vyznam a ulohu ucitela vo vzdelavacom systéme.
Nahananie sa za kreditmi, za atestaciami, za akreditaciou programov kontinualneho
vzdelavania ¢asto bez realneho presahu do ucitelovho kazdodenného Zivota, suplovanie za
vzdelavajacich sa kolegov a stale menej ¢asu na pripravu hodin s modernejSimi metédami
vyucovania a na vychovnu c¢innost v $kole, su realne dopady nového pravneho predpisu,
ktorého pévodnym vyznamom malo byt vhodnejSie zadefinovanie pravnych ramcov ucitelskych
¢innosti.

Pravne predpisy, ktoré maju tvorit zakladny ramec reformného pohybu v regionalnom $kolstve,
boli pripravované a schvalované v Casovej tiesni a nesledovali spolocné reformné ciele, ktoré
ani neboli jasne zadefinované v zjednocujucej koncepcnej linii. Skolsky systém, ktory tieto
predpisy upravuju, nie je preto schopny nastartovat vo svojom vnutornom prostredi realnu
kurikularnu transformaciu a zmenit proces vzdelavania v $kolach v sulade s ocakavaniami
spoloc¢nosti.

IDENTIFIKACIA OBLASTiI VYZADUJUCICH NOVE RIESENIA

Povodné reformné zamery sa v Skolskom systéme nepodarilo zrealizovat, preto je potrebné
reformny proces restartovat. V ramci restartu je Ziaduce identifikovat kliGové oblasti, v ktorych
je potrebné Co najskor zacat realizovat systémové zmeny, ktoré umoznia Skolam zacaf
vzdelavat svojich ziakov novym, modernym spdsobom.

Hlavné problémy, ktoré dnes brzdia reformny proces v $kolstve, mozno suhrnne pomenovat
v ramci nasledujucich oblasti:

1. KPaéovy prvok skolského systému — vzdelavacie programy.
2. Inkluzivny charakter a flexibilita Skolského systému.

3. Efektivnost odborného vzdelavania a pripravy.

4. Meranie a hodnotenie kvality vzdelavania.

5. Praca pedagogickych timov a rozvoj manazmentu Skél.

Dalsie kapitoly s venované hibsej analyze tychto problémov, ale najmé hladaniu navrhov na
systémové rieSenia, ktoré by ich pomohli zmiernit, pripadne celkom odstranit.



IIl. KLUCOVY PRVOK SKOLSKEHO SYSTEMU -
VZDELAVACIE PROGRAMY

HLAVNE PROBLEMY

Efektivita dvojuroviiového modelu projektovania obsahu vS§eobecného vzdelavania, v ktorom su
zakladné ramce nastavené na urovni Statu (Statne vzdelavacie programy) a ich konkrétne
rozpracovanie a doplnenie sa realizuje na urovni 8kél (v podobe Skolskych vzdelavacich
programov) zavisi najma od spdsobu prerozdelenia zodpovednosti za obe projektové linie.
V regionalnom Skolstve SR k ucéelnému prerozdeleniu kompetencii medzi Statnou
a Skolskou urovnou stale nedoslo, preto je Skolskym zakonom deklarovana autonomia
Skol vo viacerych ohFadoch pokrivena.

Stat $kolam aj nad’alej vymedzuje zakladné ugéivo prili$ zvazujico, predpisuje ho v podobe
povinnych predmetov pre jednotlivé roéniky a urcuje Skoldm aj ¢asovu dotaciu na jeho
oducenie, preto sa model autondmnej Skoly, plne zodpovednej za konkrétnu podobu
vzdelavacieho procesu, nemdze v Skolskej praxi naplno uplatriovat.

Napriek pravne ukotvenej moznosti pre $koly koncipovat vlastné u¢ebné plany a osnovy v ramci
jedine¢ného Skolského kurikula, uéitelia vo vyuéovacej praxi narazaju najma na nedostatok
Casu, ktory limituje ich predstavy o obsahu, rozsahu a praktickej podobe vyuc¢ovacieho
procesu.

UCitelom zaroven chybaju zakladné podporné mechanizmy, ktoré by im mohli proces
kurikularnej transformacie vyrazne ulahc¢it. V skolskom systéme absentuje pestra ponuka
ré6znorodych inSpirativhych didaktickych modelov, na nové poziadavky reagujuce
uéebnice a uéebné materialy, kvalitna metodicka pomoc a programy dal$ieho
vzdelavania, ale aj materialne a finanéné zabezpecenie, zodpovedajice realnym
potrebam s$kol v jednotlivych fazach transformaéného procesu.



Hoci bola v roku 2008 konkrétna podoba tzv. obsahovej reformy ako aj zodpovednost za jej
uspesny priebeh Statom formalne presunuta na Skoly, kvalitativny posun smerom k vySSej
urovni vzdelavania vo vnutri Skolského systému brzdi niekolko faktorov, ktoré Skoly nemézu
ovplyvnit.

Na Statnej arovni sa nepodarilo uéelne zadefinovat nové vzdelavacie ciele, zamerané na
osvojenie si Zivotne ddlezitych zruénosti, ani sa nepodarilo zmysluplne nastavit nové
obsahové a vykonové vzdelavacie standardy, ktoré by skoldm pomohli jasne definovat, ¢o
a ako maju svojich Ziakov ucit, resp. comu vSetkému, na akej Urovni a v akych suvislostiach
maju ich absolventi porozumiet a vediet to i pouzit v praxi.

Obsahové Standardy maju definovat fakty, pojmy, vztahy a procesy, ktoré si maju ziaci
zapamatat alebo im porozumiet. Obvykle s vyjadrené podstatnym menom.

Vykonové Standardy hovoria, ¢o je ziak schopny vykonat v oblasti kognitivheho vykonu
(taxonomické Urovne vysSSie ako zapamatanie a porozumenie), psychomotorickej
zruc¢nosti a v afektivnej oblasti. Urcujlce slovo je sloveso, vyjadrujlce ¢innost Ziaka.

Napriek spusteniu tzv. obsahovej reformy, ktoréd ma podla oficialnych materialov
ministerstva Skolstva smerovat k prestavbe vzdeldvacieho obsahu za G¢elom posilnenia
vyucby tzv. kompetencii, pod ktorymi sa rozumeju najma prakticky vyuzitelné
vedomosti, zru¢nosti a schopnosti, nedoslo k potrebnému vyvazeniu definicii vykonovych
a vzdelavacich Standardov. Vykonové Standardy su stale vnimané viac ako
»~nadstavbovy" prvok v baliku zakladného uciva a nie ako zlozka, ktorda ma rovnocenny
vyznam a hodnotu s vedomostami, teda faktami a informaciami. Vzhladom na tdto
pokrivenu logiku vo vnimani zmyslu Skolského vzdeldvania s obsahové Standardy
v Statnych vzdelavacich programoch stéle presytené popisom vedomosti, ktoré ma ziak
v procese ucenia nadobudnut a snaha o vyjadrenie komplexnej podoby zvladnutého
uciva stroskotava na nespravnom uchopeni vykonovych standardov, ktoré su definované
iba okrajovo a vSeobecne, teda bez ujasnenia, ¢o konkrétne sa od Ziakov toho - ktorého
vzdelavacieho stupna ocakava, ked sa povie, Ze maju naucenému ucivu skutocCne
porozumiet, vediet s nim samostatne pracovat, kriticky ho zhodnotit a na jeho zaklade
si utvorit vlastny nazor.

Novy Skolsky zakon sice formalne zadefinoval pojem vzdelavacie oblasti, avdak ich realna
podoba v Statnych vzdelavacich programoch nenaplnila oakavania ucitelov. Vzdelavacie
oblasti su v statnych vzdelavacich programoch definované prostrednictvom zavazného
zoznamu predmetov, &éim sa zdeformoval pévodny zamer poskytnitf $kolam vorPnejsie
ramce na zmysluplné usporiadanie pribuznych predmetov a tém do viastnej Struktury.

Absencia kvalitnych vzdelavacich Standardov, ktoré by boli zadefinované
prostrednictvom vzdelavacich oblasti pre jednotlivé vzdelavacie stupne, do znaénej
miery zapri€inuje i neprimerané rozvrstvenie ziakov v beznych, vyberovych ale i
v $pecialnych $kolach. KedZe systém neumozriuje vytvarat v beznych zakladnych $kolach
flexibilné vnatorné prostredie, v ktorom by ucitelia mohli  optimalne prispdsobit vyucovaci
proces individualnym potrebam ziakov, zakonni zastupcovia hladaju iné, priaznivejSie moznosti
na rozvoj vzdelavacieho potencidlu svojich deti, a to i v pripadoch, kedy by bolo pre deti
optimalne vzdelavat sa v beznej zakladnej skole.



Skolsky systém umozifiuje hladky postup Ziaka na ndaro¢nej$iu UGrover, napriklad
umoznenim prestupu zo zakladnej skoly na osemroc¢né gymnazium, zriedkavy vsak uz
byva v systéme navrat ziaka, ktory vo vyberovej Skole neprospieva, spat do bezZnej
zakladnej skoly. Pri¢in je viacero a patri k nim napriklad aj nastavenie mechanizmu
financovania SkOl prostrednictvom normativov, ktoré sSkoly motivuju k tomu, aby
o kazdého ziaka bojovali a nie sa ich ,zbavovali®. K narastu poctu ziakov v osemroc¢nych
gymnaziach prispieva aj zivelné znizovanie latky zvladnutia vzdelavacich Standardov,
ktoré umoznuje postupit do vyssich ro¢nikov aj tym ziakom, ktorych vykon v skuto¢nosti
nezodpoveda kritériam vyberovej skoly.

Problémy s neprimeranym narastom poctu ziakov osemroc¢nych gymnazii vsak nie su
dovodom na ich okamzité zrusenie. KedZze maju bezné zakladné skoly pomerne prisne
vymedzen( vzdeldvaciu liniu a nedokazu sa prispdsobit Specifickym potrebam vsetkych
deti, maju osemrocné gymnazia v skolskom systéme svoje opodstatnenie, podobné ako
$pecialne skoly. Pri si¢asnom nastaveni Skolského systému je ziaduce ponechat v fiom

zatial' Skoly, ktoré sa Specidlne venuju nielen handicapovanym ziakom, ale aj tym,
u ktorych sa prejavuje vyrazné nadanie a talent, alebo u ktorych je zjavny potencial
vynimocnej Uspesnosti v budicom akademickom vzdelavani. Z tohto uhla pohladu nie su
osemroc¢né gymnazia vybocenim zo systému, ale prostredim instituciondlne zastresenej
Specialnej podpory.

Problémy s priliSnym narastom poctu ziakov v osemrocnych gymnaziach, ktory je
v rozpore s ich pdvodnym poslanim, treba riesit obzvlast citlivo, aby nedoslo k umelému
obmedzovaniu slobodnej volby vzdelavacej cesty. O ich pripadnom zruseni sa bude dat
uvazovat az vtedy, ked ddjde k redlnym zmenam v nastaveni Skolského systému za
Ucelom rozvoja inkluzivneho vzdeldvania v beznych zakladnych Skolach. Ak sa charakter
Skolského systému podari zmenit na vzdeldvaci systém, ktory dokaze zabezpe’it
adekvatne naplnenie individualnych potrieb vSetkych ziakov v beznom prude zakladnych
Skol, nadobudne diskusia okolo neopodstatnenosti osemrocnych gymnazii zmysluplni
podobu.

Casova tieseri pri zavadzani reformy a nespravne interpretovana autonémia $kdl sa odrazili aj
v stanoveni neprimeranych narokov na ucitelov. Prakticky zo dria na dern sa im pripisali také
kvalifikacné predpoklady, ktoré sa za normalnych okolnosti daji ziskat iba dlhodobou
Specializovanou pripravou.

Od ucitelov sa zacali o¢akavat okamzité vykony, ktoré sa v zahrani¢nych Skolskych systémoch
zvyknu pripravovat dlhodobo — poditajuc na dlhé roky, nie na par mesiacov — a do ktorych
vstupuju celé Specializované vyvojové timy. V takomto modeli sa potom Skolam ponukaju
hotové produkty, pomocou ktorych si mézu svoje skolské kurikulum ,vyskladat podla vliastnych
predstav. Na Slovensku sa na ceste medzi Stathym vzdelavacim programom a skolskymi
vzdelavacimi programami vytvorilo namiesto adekvatnej pomoci ucitefom vakuum,
vytvarajuce falosnu ilaziu slobody Skél.

Pri rozhodovani o konkrétnej podobe Skolského kurikula nemaju ucitelia k dispozicii
kvalitny servis v podobe bohatej databanky uz hotovych didaktickych modelov pre
ucelené vzdelavacie oblasti alebo ich €asti, resp. pre jednotlivé predmety, ktoré by im
pomohli §kolské kurikulum vhodne ,,vyskladat*.

V systéme podpory uéitefom tiez absentuju kvalitné programy dalSieho vzdelavania
ucitelfov, ktoré by im pomohli so samostatnou pripravou Skolského kurikula, spoznavanim
novych trendov vo vyucbe a s inovaciou zauzivanych pedagogickych postupov.

Negativhy dopad na kvalitu vzdelavania ma aj absencia voPného trhu s uéebnicami a
uéebnymi materialmi. Jednym z viacerych negativnych désledkov centralne regulovaného
systému vydavania uéebnic je skuto¢nost, Ze cely proces iniciovania tvorby ucebnic, ich
schvalovania, vydavania a distribuovania do $kdl je prili§ komplikovany a zdihavy. Centralne
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regulovany systém zabezpecovania ucebnic nedokaze Skolam zarucit, Ze potrebné ucebnice
dostanu ich ziaci v pozadovanej kvalite a nacas.

V oblasti odborného vzdelavania a pripravy nie su ujasnené koncepty optimalneho
vyvazenia vSeobecno-vzdelavacej zlozky a odbornej zlozky vo vzdelavacich
Standardoch, praktickej zlozky vzdelavania a intenzity jazykového
vzdelavania. VSeobecno-vzdelavacia zlozka garantuje narast vSeobecného rozhladu tak, aby
bolo mozné absolventovi koly priznat vys$si stuperi vzdelania, odborna zlozka je predpokladom
na kvalifikované vykonavanie povolania. V suCasnosti nie su tieto zlozky v Statnych
vzdelavacich programoch vhodne rozdelené, ¢o spdsobuje, Zze stredné odborné Skoly nemaju
dostatok priestoru a ¢asu na vlastnu profilaciu a najma na prakticki odbornu pripravu zZiakov.
Koncepcia vyucCovania cudzich jazykov, ktora predpoklada povinnu vyucbu dvoch cudzich
jazykov aj v strednych odbornych Skolach, je jednou z prekazok, ktoré znemozrnuju strednym
odbornym skolam posilnit ¢asovu dotaciu odbornych predmetov a praktickej odbornej pripravy.

Povinnost ziakov absolvovat dva cudzie jazyky stazuje pracu ucitefom aj v zdkladnych
Skolach. Nie vSetci Ziaci maju prepdoklady na zvladnutie dvoch cudzich jazykov.
Vzdeldvacie vysledky Ziakov byvaju ovplyvnené okrem inych faktorov aj ich zaujmami a
danostami, preto u tych ziakov, ktorym jazyky jednoducho "nejdd", mbéze mat povinna
vyucba dvoch cudzich jazykov opacny efekt - nenaudia sa poriadne ani jeden. Obzvlast

aktudlna je otdzka optimalneho poctu povinnych cudzich jazykov v pripade Ziakov v
Skolach s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin a v pripade integrovanych Ziakov
so Specidlnymi vychovno-vzdeldavacimi potrebami, najma ak nemaju individualny
$tudijny plan, ale maju dosahovat vychovno-vzdeldvacie Standardy programu bezZnej
zakladnej Skoly.

V oblasti experimentalneho overovania inovacii panuje v Skolskom systéme neprehladna
situacia. Na Udrovni ministerstva $kolstva v su€asnosti neexistuje suhrnna evidencia
o priebehu experimentalnych overovani, o ich priebeznom vyhodnocovani a ukonéovani
a o postupe pri implementacie pozitivhych vysledkov overovania do praxe beznych Skol.
Samotné procesy overovania experimentov nie su zvladnuté na dostatoCne odbornej urovni, Co
sa potvrdzuje vo viacerych medializovanych kauzach. Skolsky zakon upravuje postup
ukoncéovania experimentalneho projektu priliS vagne a ani ministerstvo Skolstva nema
vypracovany ziadny transparentny mechanizmus na implementaciu uspesne overenych
projektov do beznej Skolskej praxe.

KONCEPCNE ZAMERY

1. RozSirenie modelu statnych a skolskych vzdelavacich
programov o Narodny program vzdelavania

Projektovanie vzdelavacich programov predstavuje najpodstatnejSi prvok reformy Skolstva.
Novy 8kolsky zakon pravne ukotvil existenciu dvojurovriového modelu vzdelavacich programov,
pricom $tatne a Skolské vzdelavacie programy zadefinoval ako dva zékladné prvky linie
projektovania vzdelavania. Tvorba Statnych vzdeldvacich programov na drovni Statu by vSak
nemala prebiehat Zivelne a bez transparentne zverejnenych odbornych a SirSich spolo¢ensko-
politickych rdmcov, v ktorych $tat definuje svoje vzdelavacie priority.

Zakladné vychodisko pre tvorbu a v budicnosti aj pre aktualizaciu statnych vzdelavacich
programov, by mal tvorit zasadny koncepény dokument, tzv. Ndrodny program
vzdelavania, ktory by mal slizit na jasné zhodnotenie plnenia ¢i neplnenia v minulosti
stanovenych prioritnych cielov vzdelavania a zaroveri by mal definovat nové priority vo
vzdelavani, zamerané na budlcnost.
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Podobné dokumenty sldzia v jednotlivych krajinach na ozrejmenie, akd vahu priklada
Stat konkretnym oblastiam vychovy a vzdeldvania a na zaklade akych ukazovatelov
kvality planuje sledovat a vyhodnocovat naplfianie strategickych cielov v Skolach. Na
pozadi aktualneho pedagogického vyskumu, celospolocenskej odbornej diskusie,

medzinarodnych a narodnych projektov a merani, sa v nich zvycajne definuju aj hlavné
ukazovatele, kritéria a indikatory kvality, pomocou ktorych je potom mozné na Urovni
$kolského systému zadefinovat zmysluplné nastroje externej a internej evalvacie
vzdelavacieho procesu.

Narodny program vzdelavania by mal byt vypractivany na centralnej urovni, a to
pravidelne, v zakonom danej periodicite presahujucej jedno volebné obdobie a jeho
prijatiu na Grovni viady SR by mala predchadzat’ $iroka verejna diskusia.

Ak by sa Statne vzdelavacie programy opierali o cyklicky inovovany Narodny
program vzdelavania, sprehladnil by sa i su€asny rozbity systém rozpracuvania Ciastkovych
priorit v oblasti vzdelavania do podoby r6znych koncepcii, akénych planov, grantovych vyziev, Ci
narodnych a inych projektov. Narodny program vzdelavania by pomohol vytvorit pre tieto
roznorodé aktivity spolo¢nu platformu, ktora by ich dokazala prepojit do zmyslupiného
kontextu, v ktorom by mohla byt roznym sposobom reflektovana zakladna koncepcna linia
vzdelavacej politiky. Spatna vazba z tejto reflexie by nasledne tvorila doélezitd sucast
argumentacnej bazy, vyuzitelhej pri revidovani Narodného vzdelavacieho programu
v buducnosti.

Strategické kroky

Narodny program vzdelavania je potrebné pravne ukotvit v Skolskom zakone ako novy prvok
linie projektovania vzdelavacich programov. Zaroven je potrebné v Skolskom zakone
prehodnotit vyznam, Struktiru a Glohy Kurikularnej rady a posilnit’ jej kompetencie. Kurikularna
rada v novej podobe by mala pdsobit ako hlavny poradny organ pri tvorbe Narodného programu
vzdelavania.

Podobne v oblasti odborného vzdeléavania a pripravy je potrebné zmenit mechanizmus
pOsobenia rady vlady pre odborné vzdelavanie a vyjasnit poziciu Statneho institatu pre odborné
vzdelavanie v procese identifikacie hlavnych problémov a taZiskovych priorit tejto oblasti
v SirSom spolo¢enskom kontexte.

Do konca volebného obdobia je ziaduce vypracovat a schvalit prvy Narodny program
vzdelavania, v ktorom vlada jasne zadefinuje priority v oblasti regionalneho vzdeladvania na
dalSie obdobie.

2. Zadefinovanie narodnych vzdelavacich standardov a revizia
statnych vzdelavacich programov

Zmyslom ndrodnych vzdelavacich standardov je poskytnut vSeobecne zavazny referencny
ramec Ziaducich kompetencii, ktoré su na celospolocenskej urovni konsenzualne vnimané ako
nevyhnutny predpoklad rozvoja jednotlivca, jeho aktivneho zapojenia do zlozZitych Struktar
spoloCenského Zivota a uspesSného zaradenia do pracovného procesu.

Zadefinovanie narodnych vzdelavacich Standardov a ich nasledna implementacia do
Skolského prostredia je zakladnym predpokladom d’alSieho rozvoja kvality vzdelavania
v Skolach a potrebnym impulzom zvySenia vzdelanostnej urovne v krajine. Umozriuje
jasne zadefinovat vSeobecne zavazné ciele vzdelavania a uchopit samotny vzdelavaci proces
ako aj hodnotenie jeho vysledkov v potrebnej komplexnosti, ktord doteraz slovenskému
vzdelavaciemu systému chybala.
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Vymedzenim zavaznych narodnych Standardov v podobe narodného kurikula sa
systémovo ukotvia transparentné nastroje na minimalizaciu nerovnosti Sanci v procese
vzdelavania ziakov v§etkych vzdelavacich stupnov.

Jasne deklarovana potreba zadefinovat moderné narodné kurikulum méze v spoloénosti
prebudit zaujem o zmyslupiny pedagogicky vyskum, éo prispeje k zefektivneniu
porovnavania kvality slovenského vzdelavacieho systému v medzinarodnom kontexte,
ktoré sa dnes pre nedostatoény odborny rozhPad oklie§tuje iba na vystupy
z medzinarodného testovania OECD PISA.

Medzinarodné skusenosti potvrdzuju, Ze vzdelavacie systémy, ktoré su postavené na kvalitnych
narodnych vzdelavacich $tandardoch, ponikaju najvy$sie Sance na skibenie dvoch na prvy
pohlad antagonistickych principov modernej reformy Skolstva — na jasné formulovanie
oCakavani v oblasti vzdelavania zo strany spolo¢nosti na jednej strane a na  podporu
r6znorodosti vzdelavacich ciest a prisp6sobovanie vzdelavacieho systému individualnym
potrebam jednotlivcov na strane druhej. Kvalithe zostavené narodné kurikulum nesie v sebe
potencial zjednotit obe tendencie — centralizaénti i decentralizaéni — pretoZze umozriuje
rovhovazne nastavenie vzdelavacieho systému v oblasti rozdelenia kompetencii
a zodpovednosti v konkrétnych procesoch zabezpeéovania, realizacie a hodnotenia
kvality vzdelavania.

Zadefinovanie novych vzdelavacich priorit na celospoloéenskej urovni v Narodnom
programe vzdelavania a v narodnom kurikule znamena v podstate reviziu Struktary
a obsahovej naplne statnych vzdelavacich programov.

Revidované Statne vzdelavacie programy, ktoré budd operovat s jednoznacne vymedzenymi
zavaznymi obsahovymi a vykonovymi vzdelavacimi standardami, by mali byt jasne Citatelhym
vychodiskovym dokumentom pre

» Skoly, aby vedeli spravne vyvazit vzdelavacie ciele v $kolskom vzdeladvacom programe,
ktoré by mali byt v stlade so Statnymi vzdelavacimi programami,

» ucitelov, aby vedeli, ¢o vSetko je nevyhnutné, aby Ziaci na urovni prislusného
vzdelavacieho stupria ovladali za uCelom absolvovania vystupného testu v tzv. uzlovom
bode, teda po ukon€eni daného vzdelavacieho stupria,

» tvorcov rbznych nastrojov na meranie kvality v jednotlivych fazach vzdelavacieho procesu
(napr. certifikované merania, monitorovacie testovania a pod.), aby dokazali vytvorit
kvalitné a objektivne indikatory kvality a testové zadania,

» autorov a vydavatelov ucebnic a ucebnych materialov, aby poznali zakladné ramce
vzdelavacich priorit pri ich tvorbe,

» zriadovatelov, riaditefov, metodikov a externych hodnotitelov kvality vzdelavania, aby
vedeli v procese hodnotenia Grovne vzdelavacieho procesu jasne rozlisit, ¢o je zavazna
priorita a ¢o ,pridana hodnota“,

» rodicov, ktori su dblezitym &lankom verejnej kontroly 8kél, aby im bolo jasné, ¢o vSetko
musi obsahovat profil absolventa Skoly, ktord vybrali pre svoje dieta.

Strategické kroky

Po prijati Narodného programu vzdelavania je potrebné bezodkladne nastartovat prace na
definicii novych vykonovych a obsahovych vzdeldvacich Standardov. Zadefinovanie
narodnych vzdelavacich Standardov v podobe narodného kurikula je prvym krokom
k realnemu naplneniu ciefov kurikularnej transformacie.

Zadefinovanie nového narodného kurikula znamena zmysluplné zostavenie zavazného
zakladného uciva v novej podobe a v podstatne uzSom rozsahu. Pre Skoly sa tak vytvori
dostatok priestoru, v ktorom mézu ucitelia statom definované zavéazné vzdelavacie
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$tandardy rozvinut, doplnit &i prehibit a reagovat tak na individualne potreby Ziakov danej
Skoly.

Obsahové a vykonové standardy by mali byt v narodnych vzdeldvacich Standardoch vo
vzdjomnom sulade a v rovnovahe, ¢o véak neznamend, ze maju byt definované
v rovnakom objeme, resp. pomere. Spravne vyvazenie obsahovych a vykonovych
Standardov je vazny problém, riesenie ktorého bude zrejme v procese tvorby narodnych
vzdeladvacich $tandardov sprevadzat ostrd odborna polemika, kedZe jednotny nazor na
optimalnu podobu Standardov dnes neexistuje ani v medzinarodnom kontexte.

V SR zatial neprebehla kvalitna odborna diskusia, ktora by identifikovala hlavné Uskalia
moderného ponatia vzdelavacich Standardov a ktora by vygenerovala dostatok
argumentov ako pre odbornt, tak i pre Siroku laickl verejnost. Nastartovanie tejto
verejnej diskusie, ktorej stucastou by mali byt Gvahy o Ulohe vzdeldvania, o jeho
zmysluplnej podobe, ako aj o funkciach modernej sSkoly a o Urovni vzdelanosti a jej
Ziaducej podobe v buducnosti, je preto nevyhnutnou podmienkou UspesSnosti celého
procesu kurikuldrnej transformacie. V diskusii by sa mali brat do Gvahy nielen naértnuté
koncepty rieseni, vytvorené na urovni ministerstva skolstva, ale aj skusenosti z krajin,
v ktorych sa dvojuroviovy model vzdelavacich programov, postavenych na narodnych
vzdelavacich Standardoch nielen zaviedol, ale uz ¢asom i revidoval, aby sa SR mohla pri
nastavovani parametrov svojho $kolského systému vyhnut zbytoénym chybdm.

Narodné vzdelavacie $tandardy vieobecného vzdelavania by mali byt identifikované
prostrednictvom Struktury vzdelavacich oblasti a zadefinované v ramci jednotlivych
stupriov vzdelania. Nemali by byt teda Specifikované izolovane pre jednotlivé predmety
v ramci jednotlivych roénikov, ale by mali zahimat komplexny balik kompetencii, nadoblidanych
postupne v ramci jednotlivych vzdelavacich stupriov, pri reSpektovani a vyuzivani savislosti v
kontexte, logickej naslednosti a nadvéaznosti. Takto zadefinované narodné vzdelavacie
Standardy poskytna Skolam zmyslupiné vychodisko na jednoduché a jednoznacné
zadefinovanie profilu absolventa v ich Skolskych vzdelavacich programoch.

Narodné vzdelavacie $tandardy odborného vzdelavania a pripravy by mali byt
rozpracované v nadvaznosti na jednotlivé odbory vzdelavania. Nevyhnutnou
podmienkou ich zmyslupiného nastavenia je kvalitné zadefinovanie Standardov pre
jednotlivé povolania.

Definovanie kvalifikaénych Standardov sa musi udiat v prvom rade u zamestnavatelov,
ktori pomenuju potrebny obsah vzdelavania v sulade s poziadavkami trhu prace. Rezort
Skolstva po zadefinovani kvalifikaénych Standardov zamestnavatemi zabezpe¢€i prenos
ich poziadaviek do vzdelavacieho systému prostrednictvom sStatnych vzdelavacich
programov. Prvotny vstup zamestnavatelov do celého procesu je pre Uspesnost tohto procesu
rozhodujuci, pretoze umozni predist nesltladu medzi poziadavkami trhu prace a vzdelavacim
systémom.

V ramci tvorby narodnych vzdelavacich $tandardov je potrebné zmenit zadefinovanie
vzdelavacich standardov pre uroven ISCED 1 a ISCED 2 tak, aby bol 1. stuper ZS (ISCED
1) ohraniCeny roCnikmi 1 - 5 a 2. stupen ZS roCnikmi 6 — 9 (ISCED 2). Docieli sa tym
zmysluplnejsSie rozlozenie uciva 1. stupria ZS za G¢elom zniZenia zataze mlad$ich Ziakov, ¢im
sa posilnia prilezitosti na rozvoj vzdelavacieho potencialu ziakov s r6znorodymi Specifickymi
potrebami a zvySia sa Sance chlapcov vyrovnqt’ svoj vykon s rychlejSie dospievajucimi
dievéatami. Posunutim ukongovania 1. stupria ZS zo 4. do 5. ro¢nika ZS sa zjednoti diZka
vzdelavania v ramci vzdelavacieho stupria ISCED 1 pre vSetkych Ziakov, teda aj pre tych, ktori
po ukonceni tohto vzdeldvacieho stupfia prestupia na osemro¢né gymnazid a osemrocné
konzervatoria.
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Zarovenh je ziaduce prehodnotit zavidzné vzdelavacie $tandardy vzdelavacieho stupnia
ISCED 2 pre osemro¢né gymnazia, ktoré by mali byt nastavené na vy$sej (narocnejsej) trovni
ako $tandardy pre zakladné $koly, kedZe su uréené iba pre tych pre Ziakov, ktorych aktualny
vykon a potencial Uspesnosti v dalSom $tudiu je jednoznaéne vyssi ako u ich vrstovnikov.

Postupnost krokov
Proces revizie Statnych vzdelavacich programov je potrebné rozélenit na dve fazy.
FAZA 1

V prvej faze, ktor( je potrebné spustit prakticky ihned, je potrebné nevyhnutné vykonat také
upravy v Strukture a obsahu statnych vzdelavacich programov, ktoré povedu k oziveniu
myslienky vzdelavacich oblasti, poskytni sSkolam viac disponibilnych hodin, jasne
oddelia zavazné pokyny od odporucani a zjednotia a sprehPadnia formu priloh statnych
vzdelavacich programov.

Ciefom upravy $tatnych vzdelavacich programov by malo byt optimalne vyvazenie ich
Struktiry tak, aby sa s nimi dalo v dal$ej faze zmysluplne pracovat bez velkych
formalnych zasahov. Uprava by sa mala dotkn(t najma Gvodnych &asti, ramcovych ugebnych
planov, charakteristiky vzdelavacich oblasti a Struktary priloh.

Konkrétna podoba prvej fazy uprav statnych vzdelavacich programov bude zavisla od
konkrétnych rozhodnuti zodpovedného expertného timu, povereného touto ulohou. Na
splnenie poziadavky ozZivenia vzdelavacich oblasti je napriklad potrebné odstranit rozpis hodin
do roénikov a ponechat len celkovy sUc¢et hodin za stuperi vzdelavania a zaroveri prehodnotit
celkové zavazné Casové dotacie pre vzdelavacie oblasti a zvysit pocet disponibilnych hodin,
ktoré budi méct ugitelia vyuzit podla vlastného uvazenia. Skutoénu hibku zmien vak predstavi
az expertny tim po komplexnom sformulovani cielovych poziadaviek na zmeny v obsahu
a Strukture Statnych vzdelavacich programov.

Do prvej fazy uprav, ktora by mala prgbehnUt’ Co najskor, aktivne vstdpia najma priamo riadené
organizacie rezortu Skolstva ako Statny pedagogicky ustav a Statny instituit odborného
vzdelavania. Koneénu podobu statnych vzdelavacich programov po ukonéeni prvej fazy
by v8ak malo ministerstvo $kolstva schvalit az po verejnej diskusii a zapracovani
pripomienok, ktoré z nej vyplyna a cely proces by malo riadit oveFa transparentnej$im
procesom ako doteraz.

Zrevidované $tatne vzdelavacie programy by mali tvorit zakladné vychodisko
nevyhnutnych uprav Struktury a obsahu skolskych vzdelavacich programov.

Upravené Statne vzdelavacie programy by mali zaroven sluzit ako vychodiskovy
dokument pri prvej vine inovacii a doplnania u¢ebnic, uéebnych materialov a programov
kontinualneho vzdelavania uéitelov. V tejto faze by mohli mat vydavatelstva zaujem najma
o vydavanie tzv. doplnkovych materidlov, nakolko s pripravou novych uéebnic budd moct
realne zacat' az po ujasneni si podoby narodného kurikula.

FAZA 2

V druhej faze procesu zmien bude potrebné do Statnych vzdelavacich programov zapracovat
nové narodné vzdelavacie Standardy.

Este predtym, ako cely proces revizie statnych vzdelavacich programov vstupi do druhej

fazy, je potrebné ujasnit si na urovni ministerstva $kolstva rozdelenie zodpovednosti za

tvorbu zavaznych vzdelavacich standardov pre jednotlivé stupne vzdelania a za kone¢nu
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podobu sStatnych vzdelavacich programov. Sucasny proces pripravy tychto délezitych
dokumentov je pre budicnost neprijatelny, kedZze nema jasné pravidla a nezaruéuje potrebnu
kvalitu. O podobe vzdelavacich Standardov v Statnych vzdeldvacich programoch by mali
rozhodovat transparentne zostavené timy kvalitnych didaktikov a vzdelavacich expertov z
praxe.

Kone&nu zodpovednost za narodné kurikulum by malo aj nadalej niest ministerstvo $kolstva,
proces tvorby i findlna podoba vSak musia byt garantované na vysoko odbornej UGrovni.
Vhodnym garantom celého procesu pripravy i schvalovania narodnych vzdelavacich
Standardov a statnych vzdelavacich programov v oblasti vSeobecného vzdelavania by
mohla byt Kurikularna rada, ktorej pozicia v systéme, teda kompetencie i zodpovednost,
by mali byt vyrazne posilnené.

V oblasti odborného vzdelavania a pripravy by mali byt garantom narodnych
vzdelavacich Standardov a Statnych vzdelavacich programov Rada vlady pre odborné
vzdelavanie, sektorové rady a Statny institut odborného vzdelavania. Jasne definovanymi
kompetenciami vSetkych aktérov sa predide nesuladu medzi pozZiadavkami trhu prace a
vzdelavacim systémom.

Po schvaleni novych narodnych vzdelavacich $tandardov bude mozné spustit druhu
inovaénu vinu novych uéebnic a uéebnych materialov.

3. Vytvorenie databanky roznorodych didaktickych modelov

Dvojurovinovy model projektovania Statnych a Skolskych vzdelavacich programov je
potrebné obohatit o projekty tzv. strednej Grovne, ktoré by ugitefom ponUkli pestri paletu uz
hotovych inovativnych didaktickych modelov, zacielenych na jednotlivé témy, predmety Ci
vzdelavacie oblasti.

Zabezpecenim volne dostupnej databanky réznorodych didaktickych modelov, ktoré by
ucitePom pri tvorbe Skolského kurikula pomohli nielen inSpirativhe, ale najma prakticky,
by sa Skolam vyznamne ulahcil proces tvorby Skolskych vzdelavacich programov. Zmyslom
vytvorenia takejto databanky je umoznit ucitefom ,vyskladat“ Skolsky vzdelavaci program
z odborne kvalifikovanych a v praxi overenych didaktickych modelov.

Do procesu projektovania Skolského kurikula je nevyhnutné vtiahnut aj dalSich
odbornikov, ktori nepochadzaju priamo z prostredia statnych institacii alebo $kol, ale sa
intenzivne venuju problematike vzdelavania €i uz vo vysokoskolskom a akademickom
prostredi, v prostredi neziskovych organizacii alebo komerénych firiem.

Strategické kroky

Bez ohladu na nejasnosti a tazkosti, ktoré budd sprevadzat pociatoéni fazu tvorby narodnych
vzdelavacich Standardov a Statnych vzdelavacich programov, by malo ministerstvo Skolstva
zaéaf ihned intenzivne pracovat’ na hPadani spésobu, ako by mohlo technicky a finanéne
podporit vytvorenie databanky uz hotovych inovativhych didaktickych modelov tzv.
strednej urovne.

Zaroven je potrebné vytvorit mechanizmus systémovej podpory vzniku d’al$ich projektov
tzv. strednej Urovne, ¢im sa zabezpeci funkénost a udrzatelhost tohto potrebného ¢lanku
kurikularnej transformécie i do buducnosti.
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4. Podrobnejsia Struktura skolskych vzdelavacich programov

Revizia Statnych vzdelavacich programov umozni prepracovanie Struktury a obsahu Skolskych
vzdelavacich programov so zamerom posilnit ich vyznam pri odstrariovani informacnej
nerovnosti Ziakov zakladnych a strednych $kdl a ich zakonnych zastupcov a vytvorit pre nich
jasne Citatelhu a informacne bohatu vzdelavaciu ponuku.

Zrozumitelhé, prehladné a transparentné S$kolské vzdelavacie programy umoznia lepSiu
orientaciu v konkrétnych vzdeldvacich ponukdch vSetkym aktérom vzdelavania, vratane
hodnotitelov kvality vzdelavania, ale aj buducich zamestnavatelov absolventov Skél.

Strategické kroky

Suéastou Skolskych vdelavacich programov musia byt zrozumiteFne a zodpovedne
zadefinované vzdelavacie ciele, ako aj transparentne nacrtnuta vzdelavacia cesta, ktora
povedie ucitefov a Ziakov k napifaniu nielen  konkrétnych kratkodobych cielov, ale aj
dlhodobych zamerov Skoly. Zverejnenie systému hodnotenia ziakov, €i zoznamu
pouzivanych uéebnic a uéebnych materialov v Skolskych vzdelavacich programoch, by malo
byt pre $koly povinnostou.

Transparentné Skolské vzdelavacie programy posilnia vyznamnou mierou zavadzanie
komplexného hodnotenia kvality §kél, v ktorom bude mozné navzajom prepojit externé
hodnotenie Skél Statnou Skolskou inSpekciou a neskér tzv. nezavislymi vzdelavacimi expertmi
S0 zivym procesom autoevalvéacie v Skolskom prostredi.

Sulad statnych a Skolskych vzdelavacich programov by v buduicnosti nemala
posudzovat centralna inétiticia, ale siet nezavislych licencovanych vzdelavacich
expertov. Tito experti by mali zaroveri vediet poskytovat $kolam aj metodicky servis, ¢im by sa
rozsirili moznosti kvalitnej odbornej pomoci ucitelom.

5. Otvorenie trhu s ucebnicami, uCebnymi materialmi a
metodikami

Ucebnice, uCebné materialy a metodiky s dolezitou stcastou balika podpornych materialov,
ktoré pomahaji ucitelom a ziakom Uspesne absolvovat proces vyucby. V sucasnosti je potrebné
vnimat tieto materialy ovela komplexnejsie — nie su to len uebné texty klasického typu, ale celé
komplexy titulov, pokryvajuce potreby ucitelov a Ziakov v celom spektre variantnych foriem
kurikula. Termin ucebnica dnes zahiha celd sadu materialov — klasicku u¢ebnicu, metodiku pre
ucitela, pracovny zosit, CD, DVD, pripadne iné doplnkové materialy, vratane online podpory na
internete.

Otvorenie trhu s uéebnicami a uéebnymi materiadlmi by malo byt nosnym pilierom
uspesného presadenia navrhovanych reformnych zamerov do vzdelavacej praxe v
Skolach.

Subezné zabezpecovanie pestrej ponuky kvalithnych uéebnic, uéebnych materialov
a vysSSie spomenutych didaktickych modelov tzv. strednej urovne je doélezitym
predpokladom implementacie reformnych zamerov do kazdodenného zivota Skol.

Za vyhody neregulovaného trhu s ucebnicami a ucebnymi materidlmi mozno povazovat
nasledujuce skuto¢nosti:
» ddbsledne sa naplni autonémia $kél v rozhodovani o metddach a formach vyu€ovania,
» ucitelia a dal$i pouzivatelia budi mat moznost vyberat si uéebnice a dalSie materialy z
viacerych vydavatelstiev, Co ulahc¢i potrebnu diferenciaciu vzdelavacej cesty podla potrieb
konkrétnych Ziakov,
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» zabezpeéi sa bezproblémova dostupnost udebnic — pozadované udebnice a dalsie
materialy by mali byt na trhu dostupné pocas celého Skolského roka, pricom pripadny
vypadok alebo iné problémy bude mozné okamzite rieSit siahnutim po konkurencnej
ponuke,

» predpokladana silna konkurencia medzi tvorcami uéebnic a daldich materialov vytvori tlak
na neustale zvySovanie kvality a na akceptaciu aktualnych poziadaviek zo strany Skél
a novych poznatkov vo vede v pedagogickom vyskume,

» presunutie zdrojov na nakup ucéebnic a dal$ich materialov do normativov je delegovanim
zodpovednosti na Skoly, ¢o by malo viest k efektivnejSiemu vyuZivaniu finanénych
zdrojov.

Strategické kroky

Novelou Skolského zakona je potrebné upravit paragrafy, tykajlce sa ucebnic a ucebnych
materidlov tak, aby bolo moZné zabezpeéit otvorenie trhu s uéebnicami a uéebnymi
materialmi, ich slobodnu tvorbu, vydavanie a distribuciu a volny vyber a nakup uéebnic
zo strany Skél.

Uéebniciam a uéebnym materialom by malo byt mozné udelovat na Grovni ministerstva
Skolstva dolozku suladu so Statnymi vzdelavacimi programami. Uloha dolozky stladu by
mala byt iba motivaéna, hlavnym zamerom jej zavedenia by mala byt snaha pomoct autorom
ucebnic, vydavatelstvam, ale aj ucitelom, Ziakom a rodi¢om pri orientacii na kvalitu v procese
tvorby uéebnic a pri ich vybere. Dolozka stuladu by nemala byt povinnou suéastou uéebnic
a dalSich uéebnych materialov, mala by sa udelovat iba na poziadanie autorov alebo
vydavatel’stva.

Odporucaci charakter dolozky o sulade ucebnice so Statnym vzdelavacim programom
znamena, ze $kolam by malo byt umoznené pouzivat aj tie ucebnice a u¢ebné materialy, ktoré
dolozku sUladu nemaji. Za vhodny vyber uéebnic a d’alSich uéebnych materialov by mali
niest zodpovednost vyluéne $koly.

Uhrada uéebnic by mala byt zabezpeéovana priamo $kolou, prostrednictvom é&iastky
vyjadrenej v normativoch.

Sucastou Skolskych vzdelavacich programov by mal byt i zoznam uéebnic a ucebnych
materialov, ktoré $kola pouziva. Zoznam ucéebnic a uéebnych materialov v Skolskych
vzdelavacich programoch by mal slazit aj ako nastroj na kontrolu vynakladania
prostriedkov z verejnych zdrojov, ktoré by mali byt Ucelovo viazané.

Ak ma Skolsky vzdelavaci program slizit aj ako vychodiskovy dokument pri hodnoteni kvality
Skoly, v pripade ucebnic a uCebnych materialov to znamena, ze prostrednictvom ich zoznamu
budi moct aktéri verejnej kontroly zistovat nielen to, aké priority si $kola stanovuje a ¢i voli
vhodné ucebné materidly na dosiahnutie stanovenych vzdelavacich cielov, ale aj také
skuto€nosti, ktoré vypovedaju o tom, &i je v Skole pre Ziakov dostatok ucebnic a &i Skola
ucebnice a uéebné materialy postupne inovuje, resp. vymiefia a dopiria.

6. ZruSenie experimentalneho overovania inovacii

V optimalne nastavenom a dobre fungujucom dvojuroviiovom modeli Statnych a Skolskych
vzdelavacich programov, v ktorom su zavazné vzdelavacie Standardy definované na urovni
§tatu a zodpovednost za $kolské kurikulum nesie Skola, straca experimentalny systém
overovania inovacii opodstatnenie.

Zavazné vzdelavacie Standardy by mali byt pre vSetky Skoly zakladnym ramcom, ktory by mal
do istej miery limitovat vlastné predstavy Skoly o konkrétnej podobe vyucovacieho procesu,
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preto tato Specifickd uroven posudzovania a povolovania kvality pedagogickych postupov na
urovni Skél nebude viac potrebna.

Vysoka miera autonémnosti $kél a ich priama zodpovednost za kvalitu osvojenia zavaznych
vzdelavacich $tandardov Ziakmi, by mala byt hnacim motorom vnitornych inovaénych pristupov
vo vzdelavani. Zarukou splnenia povinnosti $k6l zahrnut do svojho Skolského kurikula
v dostatoénom rozsahu a hibke vzdelavacie ciele, smerujice k naplneniu zavéznych
vzdelavacich Standardov, by mala byt povinnost Ziakov absolvovat certifikované merania
v uzlovych bodoch ich vzdelavacej cesty (po ukonceni jednotlivych vzdelavacich stupriov).

Inovacie vo vzdelavani prebiehaju vo vnutri skolského systému uz niekolko rokov, stale
sU vsak limitované viacerymi systémovymi brzdami. Napriek prekazkam, ktoré proces
inovacii v Skolskom systéme umelo spomaluji, mozno konstatovat, Ze od prvej polovice
devatdesiatich rokov, kedy sa proces vnutornej reformy Skoly ,zdola“ formalne umoznil,
sa podarilo najm&é vdaka osobnej motivacii nositefov inovativnych myslienok zadat
v $koléch postupne presadzovat:

inovacie kurikula (posilnenim celostného zmysluplného ucenia vo vzajomnych
suvislostiach, prepojenie ucenia s realnym zivotom, vytvorenim triedneho, skolského
kurikula, Skolského vzdelavacieho programu),

- zmeny metdd a stratégii vychovy a vzdelavania (poskytnutim dietatu moznosti vyberu sposobu
edukacie, prejst od pasivity k tvorivému a samostatnému rieSeniu problémoyv, rozvijat jeho vyssie
myslienkové funkcie, komunika¢né zrucénosti, podporovat orientaciu na pozitivne ludské hodnoty),

-zmeny vo vztahoch medzi uéitePmi a Ziakmi (od direktivneho k demokratickému, pri
reSpektovani osobnosti dietata a jeho individuality),

- vytvaranie pozitivnej podporujicej socialnej klimy,

- vytvorenie efektivneho systému d’alSieho vzdelavania ugitefov (najmé v pripade komplexnych
didaktickych modelov),

- zmeny v riadeni §kol s inovaénym edukacénym programom (vyuzitim manazérskych zru¢nosti,
reStrukturalizaciou vnutorného prostredia Skoly, jej otvorenim rodi€om a SirSej verejnosti).

Vsetky pozitivne impulzy, ktoré mézu poméct nastartovat vnitorni premenu $kolského prostredia
v 8kolach, ktorych sa zatial'tieto inovativne projekty nedotkli, je potrebné zmysluplne vyuzit a podporit
ich implementaciu do SirSieho vzdelavacieho pradu.

V pripade pilotného overovania variantnych foriem kurikula, & ucelenych vzdelavacich
programov Vv ramci projektov, realizovanych na priamu objednavku $tatu, by malo
experimentalne overovanie prebiehat v sllade s transparentne zadefinovanymi pravidlami
(napr. pilotné zavadzanie tzv. dualneho modelu v odbornom vzdelavania a priprave na zaklade
medzinarodnej zmluvy medzi SR a Svajé¢iarskom a pod.).

Strategické kroky

Ministerstvo $kolstva by malo éo najskdr vypracovat suhrnny podrobny prehPad
o projektoch experimentalneho overovania a podporit implementaciu Gspe$ne
vyhodnotenych projektov do bezného Skolského prostredia. Nastolenie poriadku v tejto
oblasti by mohol ulah¢it napifianie databanky inovativnych modelov tzv. strednej Grovne.

Zru$enie indtitatu experimentalneho je mozné realizovat novelou $kolského zakona a zmenami
v daldich pravnych predpisoch, ktorymi sa proces experimentalneho overovania upravuije.
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I1. IVNKLUZi\{NY CHARAKTER A FLEXIBILITA
SKOLSKEHO SYSTEMU

HLAVNE PROBLEMY

Skolské prostredie funguje v podobe pomerne uzatvoreného systému, v ktorom viacero
obmedzeni problematizuje prestupy ziakov v ramci jednotlivych vzdelavacich stupnov a
v niektorych pripadoch aj ich postup na vyssie vzdelavacie stupne.

Nadmerné zaradovanie Ziakov do $pecialnych $kél naznacuje, Ze s do nich v niektorych
pripadoch umiestriovani aj taki Ziaci, ktori do nich nepatria, resp. vzdelavanie ktorych by bolo za
idealnych podmienok efektivnejSie a zmysluplnejSie v beznej zakladnej Skole. Tymto
kon$tatovanim sa nespochybriuje UGprimna snaha uditelov $pecialnych $kol poskytnit ¢o
najvacsSiemu poctu deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami tu najlepSiu odbornu
starostlivost, iba sa odkryvaju systémové zlyhania Skolského vzdelavania. Tie jednoznacne
poukazuji na to, ze v pripade nadmerného zaradovania ziakov do Specialnych $kél je
hlavnym problémom uzavretost $kolského systému a jeho neschopnost flexibilne
reagovat na realne potreby deti, ktoré don vstupuji v ramci plnenia povinnej $kolskej
dochadzky.

V Specialnych 8kolach sa dnes vzdelavaju Ziaci so sluchovym, zrakovym, telesnym, mentalnym
postihnutim, s naruSenou komunikaénou schopnostou, autizmom, chori a zdravotne oslabeni Ziaci a
Ziaci s viacnasobnym postihnutim. Zlozenie deti a Ziakov v Specialnych Skolach sa v poslednom
obdobi vyrazne zmenilo. Kym v minulosti tieto Skoly navStevovali zZiaci prevazne s lahSim stupfiom
postihnutia, dnes sa v $pecialnych Skolach vzdelavaji najmé Zziaci so strednym a tazkym stupriom
postihnutia a s viacnasobnym postihnutim.

Ziaci s lahkym stupfiom postihnutia (zrakové, sluchové, telesné a mentalne) mozu byt zaéleneni aj do
beZznych materskych a zakladnych $kél a s vynimkou Ziakov s mentalnym postihnutim aj do beznych
strednych Skol.

Prilis vysoky pocet Ziakov v Specialnych Skolach sa tyka najmé Ziakov s diagnostikovanym
mentalnym postihnutim. V pozadi tohto problému sice stoji i snaha $kél ziskat a ponechat si
dostatok ziakov a tym si zabezpedit vy$8iu Groveri financovania prostrednictvom normativov,
hlavnym problémom je v8ak skutoénost, e $kolsky systém nie je schopny vygenerovat
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v beznom prude zakladnych §ké6l také vzdelavacie prostredie, ktoré by deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami bez problémov prijalo.

Dal§im zavaznym problémom v systéme regionalneho &kolstva je systém diagnostiky
Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb. Diagnostické nastroje na identifikaciu
Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb ziakov nie su dostato¢ne citlivé na kulturne
odlisSnosti deti zo socialne vyluéenych spoloéenstievz a su vyuzivané viac na stanovenie
miery vychylenia od normy ako na hPadanie konkrétnych, individualne nastavenych
pedagogickych postupov, ktoré by mohli detom urahéit zvliadnutie narokov beznej $koly.

Diagnostika Specialno-psychologického poradenstva je zamerand najm& na identifikaciu
problémov dietata a vytvorenie akejsi deliacej ¢iary medzi beznym vzdelavacim potencialom
a individualnymi vzdelavacimi predpokladmi daného dietata, a to napriek tomu, Ze najma
v pripade tzv. hranicného pasma alebo lahkej mentalnej retardacie je objektivne stanovenie
tejto deliacej Ciary prakticky nemozné. Ak $pecialni psycholégovia odporucia zaradenie dietata
do Specialnej Skoly i v takychto nejednoznacnych pripadoch, byva ich rozhodnutie vacsinou
motivované Umyslom pomdct detom vyrovnat ich handicap. V skutocnosti je vSak dopad ich
zaradenia do $pecialnej Skoly diskutabilny, nakolko ich obera o $ancu uspiet v beznom prude
Skolského systému a oklieStuje im moznosti postupu vo vzdelavani na vyssich vzdelavacich
stuprioch, ¢o méze negativne ovplyvnit aj ich uplatnenie sa v pracovnom procese v dospelosti.

Nadmerné zaradovanie Ziakov do $pecialnych 3$kél neznamena automaticky segregéciu
Lnepohodlnych® deti a ich cielené vyradenie z bezného vzdelavacieho systému. Naopak, ak sa
tento problém vnima v kontexte, je zrejmé, Zze mdze ist o snahu prave opaénu, kedze cielom je
vytvorit tymto detom $Specialne podmienky na ulahcenie pripravy do Zivota. V tomto kontexte
zneju hlasy za zruSenie Specialnych skél teda menej naliehavo ako vyzvy na €o najrychlejSie
vytvorenie takého prostredia v beznych zakladnych S$kolach, do ktorého by sa  mohli
automaticky zaradit véetky deti bez ohladu na svoje obmedzenia ¢i $pecialne potreby.

Suéasny $kolsky systém neumozriuje vytvarat v beznych zakladnych $kolach flexibilné
vzdelavacie prostredie, ktoré by dokazalo bez problémov absorbovat aj deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, preto v nom dochadza pomerne ¢asto
k preventivnej selekcii deti, ktora plni primarne ochrannu funkciu a ktorej hlavnhym cielom je
poskytnut tymto detom vhodnejSie vzdelavacie prostredie.

Skolsky systém je nastaveny tak, aby pre Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami vytvaral paralelné vzdelavacie cesty, ktoré su maximalne prispésobené ich
$pecialnym vzdelavacim potrebam. Jeho zavaznou chybou je v8ak skutoénost, Ze su
tieto cesty z velkej ¢asti slepé, pretoze dopredu uzatvaraju absolventom Specialnych Skél
moznosti dalSieho postupu na vysSie vzdelavacie stupne, a to i v takych pripadoch, kedy sa
u Ziakov podari ich mentalny handicap prekonat.

Jednoduchym preradenim véacéSieho poctu deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami zo Specialnych do beznych zakladnych Skél sa problém nadmerného poctu Ziakov
v $pecialnych 3kolach neda vyriesit, kedZe bezné zakladné Skoly nie st na inklGziu tychto
ziakov, teda na ich adekvatne vzdelavanie, dostato¢ne pripravené. Integracia deti so
Specialnymi vzdelavacimi potrebami do vzdelavacieho prostredia beznych $k6l naraza
v sGéasnosti na velké problémy, kedze sa realizuje pri nedostatoénom zabezpeé&eni
vhodnych materialnych, finanénych a personalnych podmienok. Najviac vidite’rnym
nedostatkom v tejto oblasti je slaba uroven debarierizacie skol.

2 Odpovede na otazky (de)segregacie romskych Ziakov vo vzdelavacom systéme na Slovensku, Nadéacia otvorenej spolo¢nosti Open society foundation, 2011
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Za debarierizaciu §kol mozno povaZovat Upravu vstupov do budovy Skoly a priestorov Skoly tak, aby
sa deti alebo Ziaci so zdravotnym postihnutim mohli pohybovat po budove $koly volhe, bez pomoci
ostatnych. Ide predovSetkym o vybudovanie Sikmych ploSin a v pripade viacposchodovych budov
o vybudovanie vytahovych plosin alebo zakUpenie tzv. schodolezov.

V stgasnosti sa osobitne nevyéleruju finanéné prostriedky na debarierizaciu $kél. Zriadovatelia $kol
odstrariuju bariéry, ktoré brania postihnutym detom vo volhom pohybe iba z finanénych prostriedkov,
ktoré uSetria v ramci riadnych normativov.

Nedostato¢né je vSak i poskytovanie vhodnej metodickej pomoci uéitefom, ktori sa
integrovanym ziakom venuju a alarmujico nizky je i pocet asistentov, psycholégov,
Specialnych pedagégov a d’alSich odbornych pracovnikov v $kolach.

Bezné zakladné Skoly pomerne c&asto integruju ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, resp. vytvaraju Specialne triedy bez toho, aby mali vytvorené potrebné podmienky na ich
vzdelavanie. Motivaciou k takémuto konaniu je moznost ziskat na tychto ziakov zvy$eny finanény
normativ. Zakladné Skoly v8ak len vynimo€ne zamestnavaju Skolskych Specialnych pedagdgov
a vzhladom na velky pocet Skél, ktoré maju do svojho prostredia integrovanych ziakov, centra
$pecialno-pedagogického poradenstva nestacia pravidelne pracovat so vSetkymi Ziakmi. V  takto

nastavenom prostredi beznej $koly modze niekedy integracia priniest detom viac problémov ako
pozitiv. Integrované deti sa v Skole citia Casto osamotené, kolektiv spoluziakov ich prehliada, odmieta
alebo Sikanuje, slabo prospievaju, nezazivajiu pocit Uspechu ale skér pocit socialneho vyluéenia.
Vysledkom potom mézu byt dalie poruchy — poruchy spravania, psychosomatické ochorenia,
neurologické problémy, odpor ku Skole, neskéor zaSkolactvo.

Uzavretost vzdelavacieho systému a problematické zavadzanie integrovaného spdsobu
vzdelavania ma obzvlast negativne dopady na deti zo socialne vylaéenych
spoloéenstiev, najma na skupiny romskych ziakov, ale aj deti cudzincov a imigrantov.
V kazdej faze vzdelavacieho procesu, resp. v jednotlivych uzlovych bodoch ich vzdelavace;j
cesty, sa tieto skupiny deti stretavaju so Specifickymi problémami, ktoré do znacnej miery
spbésobuje nevhodné, resp. malo flexibilné vzdelavacie prostredie. V SirSom kontexte mozno
medzi tieto problémy zahrn(t aj nizku pripravenost tychto deti na plnenie povinnej $kolskej
dochadzky, Ci neskér ich predéasny odchod zo vzdelavacieho systému bez ukonéenia
kvalifikacie.

Uzavretost $Skolského systému komplikuje mladym ludom a dospelym aj navrat do
vzdelavacieho systému za ucelom dokonéenia vzdelavacieho stupna v pripade, Ze zo
systému vzdelavania pred¢asne odisli bez ukoncCenej kvalifikacie.

KONCEPCNE ZAMERY

1. Podpora inklizie a reSpektovania individualnych vzdelavacich
potrieb v Skolskom systéme

Zabezpecenie rovnosti adekvatnych vzdelavacich prilezitosti pre vSetky deti bez rozdielu by
malo byt zakladnym principom vzdelavacieho systému. Primerana integracia deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami je sice v S$kolskom systéme formalne
podporovana uz dnes, do budicnosti je vdak potrebné zameraf sa na ovefa hlb$iu
premenu Skolského systému v zmysle otvoreného a flexibilného inkluzivheho
vzdelavania.

Skolsky systém by mal podporovat rdznorodost vzdelavacich ciest, ich vzajomnu
kompatibilitu a prepojenost za uéelom umoznenia véetkym Ziakom dospiet rozliénymi

22



spésobmi a tempom k spoloénym vzdelavacim ciePfom, zadefinovanym prostrednictvom
narodnych vzdelavacich standardov pre jednotlivé vzdelavacie stupne.

Zasada rovného pristupu ku vzdelaniu nevyluCuje identifikaciu Specialnych vzdeldvacich
potrieb, ale naopak predpoklada, Ze na zaklade kvalitnej diagnostiky, pravidelnej
rediagnoistiky a komplexného suboru podpornych opatreni, bude vzdelavaci systém
schopny ponuknut kazdému dietatu taka vzdelavaciu cestu, v ramci ktorej mu
kvalifikovany tim pedagogickych a d’al$ich odbornikov poméze maximalne rozvinut' jeho
individualny potencial.

Pre vsetkych, ktorych Specialne potreby to vyzaduju, by mal systém vytvarat adekvatne
podporné mechanizmy. Prioritou je zabezpecit v systéme ni¢im nelimitovani moznost volby —
okrem inkluzivne nastaveného prostredia beznych zakladnych $kél je preto potrebné
v systéme ponechat aj moznost kvalitnej odbornej starostlivosti v $pecialnych $kolach
a zariadeniach a vo vyberovych skolach pre deti s nadanim a mimoriadnym potencialom.

Do $pecialnych 3kél by véak mali byt zarad'ované vyluéne deti so zdravotnou indikaciou,
pricom deti s fahkou mentalnou retardaciou a deti v tzv. hraniénom pasme by mali byt
automaticky zaradované do beznych zakladnych $kél. Do $pecialnych kol rovnako nepatria
deti, u ktorych su diagnostikované poruchy u€enia a spravania.

Rozvinuty inkluzivny vzdelavaci systém by mal byt v budicnosti schopny prijat
vSetkych Ziakov do bezného vzdelavacieho pruadu, bez ohPadu na ich Specialne potreby.
Konkrétne kontury jeho podoby sa vSak mozu zaéat értat az vtedy, ked sa zaénu
ddsledne uplatiiovat navrhované opatrenia, smerujuce k podpore inkluzivheho
vzdelavania.

Strategické kroky

V Skolskom systéme je ziaduce sprisnit kontrolu dodrziavania opatreni, ktoré zakazuja
zarad'ovanie deti do $pecialnych $kél alebo tried z ddvodu etnickej prislusnosti,
problematického socialneho zazemia alebo z dévodu diagnostikovanych poruch uc¢enia a
spravania. Na tento Ucel je potrebné vypracovat na Urovni ministerstva Skolstva novy
mechanizmus kontroly a sankcionovania porusovania pravidiel Skolami i jednotlivcami.

V pravnych predpisoch je potrebné vykonat upravy, ktoré zrovnopravnia pracovné
zaradenie a finanéné ohodnotenie odbornych pracovnikov s postavenim ugditelov.
V systéme financovania $kol je nevyhnutné vykonat také Upravy, ktoré umozZnia do
normativneho financovania beznych zakladnych $kol zahrnat aj Ciastku, uréend na zaplatenie
zvySeného poétu asistentov, $pecidlnych pedagogov, psychologov a dalSich odbornych
pracovnikov, ktori tak budi moct pésobit priamo v Skolach a pomdzu defom so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami zvladat vzdelavaci program beznej Skoly.

Zaroven je nevyhnutné skvalitnit diagnostiku deti so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, vratane diagnostiky deti zo socialne znevyhodneného prostredia,
resp. zo socialne vylu¢enych spoloCenstiev. Aktualizacia diagnostickych testov a ich
prispésobenie kultirnym S$pecifikdm a individualnym potrebam deti by mala byt spolu
s novym systémom pravidelnej povinnej rediagnostiky nielen v Specialnych skolach, ale
aj v beznych skolach, v ktorych su integrované deti so Specialnymi potrebami, vyznamnym
nastrojom na zniZenie rizika neziaducej diskriminacie deti a na vytvorenie optimalnych
podmienok na ich vzdelavanie a rozvoj ich potenciélu.

V Specialnych $kolach je potrebné zabezpeéit povinni rediagnostiku deti, u ktorych je
diagnostikovana mentalna retardacia, po ukonéeni 1., 2. a 3. roénika. Umozni to zachytit
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pozitivne vyvinové posuny deti, na zaklade ktorych by sa mohlo odporudit ich preradenie do
inkluzivneho vzdelavania v ramci vzdelavacieho programu beznej zakladnej Skoly.

V Skolskom systéme je potrebné zrusit dualny systém poskytovania Specialnych
poradenskych sluzieb.

2. Podpora vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve

VC€asna priprava na vstup do Skolského prostredia je dblezita pre vSetky deti, najma vSak pre
deti zo socialne vylu¢enych spolo¢enstiev. Z tohto dévodu je nevyhnutné zabezpeéit pre
vSetky deti bez rozdielu pestria ponuku predskolskych vychovno-vzdelavacich
a podpornych socialnych programov, pricom najméa vo vztahu k detom, ktoré potrebuju pred
vstupom do $koly intenzivnej$iu pomoc za Gcelom vyrovnania ich $anci uspief v procese
vzdelavania v beznej zakladnej Skole, je potrebné vyuzivat nielen institucionalne prostredie
materskych $kél, ale aj vytvarat nové moznosti pred$kolskej pripravy, zalozené na
neinstitucionalnej baze predskolského vzdelavania a socialnej starostlivosti.

Prioritou by malo byt zabezpeéenie dostupnosti vysoko kvalitnych inkluzivnych sluzieb
vzdelavania a socialnej starostlivosti v ranom detstve pre kazdé dieta a jeho rodinu. Iba
tak je mozné vo vSetkych detoch bez rozdielu uvolhit potencial a v sulade s ich individualnymi
potrebami ich pripravit na vstup do S$koly. VSeobecne dostupné kvalitné programy
predskolského vzdelavania a socialnej starostlivosti mézu zaroveri prispiet k zapajaniu sa
rodiGov a dal$ich rodinnych prislugnikov do slvisiacich opatreni na zlep$enie zamestnanosti
a ulahgit im vstup do procesu do daldieho vzdelavanias.

Rovny pristup pre kazdého ku kvalitnému vzdelavaniu a socialnej starostlivosti v ranom detstve
byva spravidla prospesnejSi ako opatrenia zamerané vyluéne na tzv. problémové skupiny?,
preto je potrebné nastavit systém predskolského vzdelavania a socialnej starostlivosti
tak, aby ponukal pestré moznosti a formy zapojenia sa do rozmanitych programov pre
vSetky deti. Specifické potreby deti zo socialne vyluéenych spolocenstiev si vSak okrem
spestrenia ponuky programov budd vyzadovat i nasadenie uréitych ochrannych
a podpornych opatreni na odstranenie prekazok, ktoré im v prijimani ponikanych sluzieb
realne brania.

O vhodnych podobach podpory vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve je potrebné
uvazovat komplexne, v suvislostiach, ktoré naznacuji navrhované zmeny vo vnutri $kolského
systému. Je pravdepodobné, Ze ak sa podari zmenit $kolské prostredie v prospech
rozvoja inkluzivheho vzdelavania, zmeni sa do istej miery i charakter doteraz
poskytovanych sluzieb predskolskej starostlivosti a vzdelavania.

Znizenie tlaku na pripravenost Ziaka pri nastupe do Skoly a pri jeho adaptovani sa na $kolské
prostredie, ktoré je dnes v dbsledku rozsiahleho zakladného uciva prili§ orientované na vykon,
by malo priniest aj zmenu filozofie predSkolskej pripravy a nové moznosti pre rozsirenie ponuky
kvalitnych programov vzdelavania a socialnej starostlivosti. Aj z tychto dévodov je mozné
predpokladat, Ze popri kvalitnej odbornej predskolskej priprave v materskych $kolach vzrastie
ponuka aj dalSich foriem vzdelavania a socialnej starostlivosti, ktoré bud( ponikat rézni
poskytovatelia tychto sluzieb v podobe neformalneho vzdelavania. Materské centra,
komunitné centra a d'alSie subjekty, ktoré sa uz dnes defom v predskolskom veku
uspesne venujus, si preto zaslizia rovnaku podporu pri zabezpecovani vzdelavania
a socialnej starostlivosti v ranom veku ako materské skoly.

3 Brusel, 17.2.2011 KOM(2011) 66 v koneénom zneni, OZNAMENIE KOMISIE, Vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve: zabezpe&enie optimaineho zagiatku pre véetky
naSe deti vo svete budlcnosti

4 tamtiez

5 Vyskumna sprava z projektu Dopadové $tudia o materskych centrach na Slovensku, marec 2008
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Strategické kroky

Pri hladani podpornych mechanizmov na rozvoj predskolskej starostlivosti je potrebné klast
déraz na podporu tzv. kombinovanych programov vzdelavania a socialnej starostlivosti,
ktoré by mali byt zamerané na Gzke prepojenie kvalitnej institucionalnej
i neinstitucionalnej formy predskolskej pripravy na pode materskych §kél, materskych
centier, komunitnych centier a pod. s rodinnym prostredim dietata. Medzinarodné
skusenosti ukazujue, ze najefektivnejSimi pristupmi vo vychove a vzdelavani deti predSkolského
veku, najma v pripade deti zo socialne vylu€¢enych spolo€enstiev, su tie, ktoré nielen podporuju
intenzivne prepojenie vychovno-vzdelavacich a socialnych programov s rodinnym prostredim
dietafa, ale su na toto prepojenie priamo zacielené.

Ako priklad kvalithej komplexnej starostlivosti presahujucej rdmec formalnych vzdelavacich
programov garantovanych Statom mozno spomenUt projekt Cez deti k rodine, ktory realizuje
obcianske zdruzenie eMKIlub v Kremnici.

Cielom projektu je ozdravenie spolo¢enského zivota v meste Kremnica a okoli, so zameranim
predovSetkym na deti a mladez zo socialne vylu¢enych spoloCenstiev (najma na robmske deti, deti
a mladez so sluchovym handicapom, deti a mladez z detskych domovov a zo Specialnych
internatnych 8kél). V radmci projektu obcianske zdruzenie zriadilo niekolko vychovno-vzdelavacich
a socialnych institucii, resocializacnych pracovisk a charitnych stredisk, ktoré vyuzivajuc komplexny
pristup k rieSeniu problémov konkrétnych deti a ich rodin, spolupracuju v synergickom efekte na
spoloénom cieli (sukromna spojena zakladnad Skola s materskou S$kolou, sukromna zakladna
umelecka Skola, sukromny Skolsky internat, sukromné osemroc¢né gymnazium, koordinaéné
a komunitné centrum — sukromné centrum volhého ¢asu Nadvorie).

Aktivity v ramci projektu su prepajané najma prostrednictvom Modelového centra dennej
starostlivosti, ktoré je dobrym prikladom praktického uchopenia navrhov na komplexné rieSenie
problematiky vzdelavania a socialnej starostlivosti v ranom detstve. Zdkladom modelového centra je
sukromna materska skola, v ktorej sa deti pripravuju na vstup do Skolského vzdelavania. Okrem
klasickej vychovno-vzdelavacej ¢innosti v zmysle Statnych vzdelavacich programov pre predsSkolsky
vzdelavaci stuperi ISCED 0 sa tu detom a ich rodiGom poskytuje aj socialna starostlivost. V zariadeni
sa realizuje aj ¢ast adapta¢ného programu pre dievéata z utulku v Kremnici. V modelovom centre je
zarovenn od skolského roku 2004/2005 umiestnena aj zakladna Skola, zakladna umelecka Skola
a klubové priestory. Centrum volhého ¢asu Nadvorie sa okrem inych aktivit venuje aj detom, ktoré sa
nachadzaju v Gstavnej starostlivosti alebo ju ukongili a snazi sa ich pripravit na samostatny zivot.

Poziadavka na zavedenie povinného posledného roénika materskej skoly pre vSetky 5-
roéné deti je v zmysle vyssSie uvedenych argumentov neopodstatnena, preto je ziaduce
vynat ju z aloh, zadefinovanych v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2010 az
2014 a zamery vlady predefinovat v zmysle navrhovanych opatreni.

CeloploSné zavedenie povinného posledného rocnika materskych $kél by sice formalne
zabezpecilo institucionalnu predskolsku pripravu pre vSetky deti bez rozdielu, avSak iba
v trvani jedného roka, ¢o je z hlfadiska koneénych efektov nedostato¢ne dlhé ¢asové
obdobie. Dalsou nevyhodou by bolo, e by sa tak podarilo podchytit iba deti vo veku
vy$som, v akom odbornici odporaéaju zaéat s cielenou odbornou starostlivostou. Tym,
Ze by deti povinne vstupovali v piatich rokoch do materskych $kél by sa vSak mohol zaroven
znizit zaujem ich rodiéov o vyuzivanie vzdelavacich a socialnych programov uréenych
pre mladsie deti, ktory je uz v sOCasnosti prili§ nizky. Takyto krok by teda v konenom
dbsledku mohol priniest prave opacné efekty, ktoré sa navrhmi, smerovanymi k roz$ireniu
ponuky programov vzdeldvania a socialnej starostlivosti v ranom detstve sleduju. Namiesto
rozvoja komplexnych programov predskolskej pripravy by mohlo paradoxne déjst
k utimu ponuky réznorodych vzdelavacich a socialnych sluzieb, zameranych nielen na

6 Vzdélavani a péce v raném détstvi v Evropé: pfekonavani socialnich a kulturnich nerovnosti, © Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, 2009. © Ustav pro
informace ve vzdélavani, 2010.
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predskolakov ale aj mladsSie deti a ich rodiGov, a to najma vzhladom na nedostatok
verejnych zdrojov, ktoré je mozné na podporu programov vzdelavania a socialnej starostlivosti
v ranom detstve v budlcnosti vyc¢lenit a ktoré by boli v pripade zavedenia celoplo$ne povinne;j
materskej Skoly pravdepodobne smerované vylu¢ne do prostredia materskych skél.

Zmysluplna podpora rozvoja programov vzdelavania a socialnej starostlivosti v ranom
detstve bude vyzadovat saéinnost ministerstva Skolstva s ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny.

3. Standardizacia podmienok vstupu do $kolského vzdelavania

Za ucCelom vc€asného a odborného podchytenia problémov deti, ktoré napriek uc€asti v
programoch vzdeldvania a socialnej starostlivosti v materskych Skolach a inych zariadeniach,
alebo v dbsledku neucasti v tychto programoch, alebo z inych dévodov nebudu vo veku 6. rokov
dostatoéne pripravené na plnenie povinnej Skolskej dochadzky, je potrebné zaviest do
8kolského systému opatrenia, ktoré im pri vstupe do $koly pom6zu vyrovnat' Startovaciu Ciaru
s ostatnymi vrstovnikmi. Na tento Géel by mali byt zriadované 0-té roéniky v zakladnych
§kolach, ktorych uloha a napli by mali byt iné v porovnani s dneénym modelom 0-tych
roénikov.

Zrusenim moznosti odlozenia plnenia povinnej Skolskej dochadzky o jeden rok
a zavedenim tzv. pripravného 0-tého roénika by sa mohla vyrazne posilnit rovnost
v pristupe ku vzdelaniu bez ohPadu na mieru aktualnej pripravenosti dietata na vstup do
Skoly, samozrejme za predpokladu, Ze sa na pdde zakladnej Skoly, konkrétne v pripravnom 0-
tom roéniku, vytvoria adekvatne podmienky na zabezpeCenie odbornej pedagogicke;j
starostlivosti pre vSetky deti, ktorym $Specifické problémy brania zac¢at riadne pinit povinni
Skolsku dochadzku.

V takto nastavenom modeli vstupu deti do Skolského prostredia je zaroveri nevyhnutné
zabezpeéit objektivne posudzovanie zrelosti deti a ich $kolskej pripravenosti pri zapise
do zakladnej Skoly ako aj kvalitnu diagnostiku deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami.

Strategické kroky

V Skolskom zakone je potrebné upravit pravidla pinenia povinnej $kolskej dochadzky tak, aby
mohlo byt plnenie povinnej S$kolskej dochadzky, resp. povinného vstupu do $kolského
vzdelavania odlozené iba v mimoriadne zavaznych pripadoch, vyluéne na odporuc¢anie lekara.

Povinnost nastupu na plnenie povinnej $kolskej dochadzky je potrebné upravit v zneni,
ktoré zaruédi, 2e kazdé dieta, ktoré do 31. augusta daného roku dosiahne vek 6 rokov
nastupi do beznej zakladnej skoly, kde bude navstevovat bud’ riadny 1. roénik, alebo 0-ty
roénik (v opodstatnenych pripadoch bude zaradené do 1. roénika v Specialnej Skole).
Zaradenie diefata do uvedenych ro¢nikov bude realizované na zaklade postdenia jeho zrelosti
a Skolskej pripravenosti pri zapise do Skoly.

Z dovodu potreby objektivneho posudenia pripravenosti dietata na skolské vzdelavanie je
potrebné do istej miery zjednotit podobu zéapisu do $koly. Forma zapisu by mala byt
ponechana na rozhodnuti Skoly, kritéria posudzovania pripravenosti deti na Skolské
vzdelavanie by v8ak mali byt jednotné, zrozumitePne stanovené a pre $koly zavazné.
Zosuladenim podoby zapisu deti do prvého roCnika zakladnej Skoly sa posilni objektivita pri
identifikacii individualnych vzdeladvacich potrieb vSetkych Ziakov bez rozdielu a vytvori sa
zakladné vychodisko dalSieho postupu, ktory by mal smerovat k postdeniu tychto potrieb
a k vypracovaniu planu, ako maju uditelia tieto potreby v $kolskom prostredi napinat.
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Pre deti, u ktorych sa pri zapise preukaze nedostatoéna zrelost &i nedostatoéna $kolska
pripravenost je potrebné zriadit v zakladnych $kolach pripravné 0-té roéniky. Pripravné
roéniky by mali navstevovat vSetky deti bez rozdielu, bez ohladu na etnicki prislusnost,
prislusnost k socialne vylu¢enym spolocenstvam, ¢i Specialne vychovno-vzdelavacie potreby. O-
té rocniky by mali mat teda $ir§i zaber pésobnosti ako je tomu v stéasnosti, kedy sa zriad'uju
vylu€ne pre deti z marginalizovanych skupin, najma pre romskych Ziakov. V tomto zmysle by
sa v 0-tych roénikoch zaéalo désledne zavadzat inkluzivne prostredie.

Ulohu 0-tych roénikov je potrebné rozsirif. Vyuéba v 0-tych roénikoch by mala byt
zamerana na vyrovnavanie rozdielov deti v Skolskej pripravenosti a na individualny
rozvoj deti, nie na preberanie rozlozeného uéiva 1. roénika zakladnej skoly, ako je tomu
dnes. Vzdelavaci proces v 0-tom roéniku by mal smerovat k zvladnutiu obsahovych
a vykonovych sStandardov vzdelavacieho stupna ISCED 0, ktoré sa v prostredi
predskolského vzdelavania povazuju za jasné vymedzenie predpokladov Skolskej pripravenosti.

0-ty roénik by sa nemal zapoéitavat do doby plnenia povinnej $kolskej dochadzky, ¢o do
istej miery prispeje k eliminacii rizika pred€asného odchodu Ziakov zo Skolského systému bez
ukoncéeného stupria vzdelania.

4. Posilnenie flexibility vo vnutri vzdelavacieho systému

Predpokladané zadefinovanie novych zavdznych vzdelavacich standardov a novych
statnych vzdelavacich programov umozni skolam diferencovanejsie pristupovat ku
konkrétnym Zziakom. Skoldm by sa mali pri dodrzani zavaznych vzdelavacich Standardov
otvorit nové moznosti optimalneho rozloZenia zataze ziakov v jednotlivych ro¢nikoch, ¢o im
umozni flexibilne sa prispésobovat individualnym potrebam svojich Ziakov. Slabsie
prospievajuce deti ziskaju ¢as na pomalsie tempo zvladnutia zakladného uciva, ti ostatni
by mali dostat v Skole prilezitost nauéit sa nie¢o navyse a ist viac do hibky zakladného
uciva.

Désledné naplnenie ciePov kurikularnej transformacie by malo uéitefom umoznit
pracovat s detmi v mens$ich skupinach, zostavenymi podFa individualnych potrieb deti.
Podobné postupy sa osvedcili napr. vo Finsku, kde sa princip zgrupovania zZiakov za ucelom
vyrovnavania ich Skolského vykonu v réznych vzdelavacich oblastiach povazuje za jeden
z nosnych pilierov tzv. .finskeho Uspechu®, opakovane dosahovanom v medzinarodnych
meraniach OECD PISA. Podmienkou je, aby sa zgrupovanie deti vyuzivalo iba za ué¢elom
poskytnat dietatu v istych oblastiach jeho $kolského vykonu, v ktorych bud zaostava,
alebo naopak, v ktorych napreduje rychlejSie ako jeho spoluziaci, Specificky zameranu
pomoc. Zgrupovanie deti sa nesmie realizovat za inym G¢elom, ktory by deti neopodstatnene
vyclenil z triedneho kolektivu, ani nesmie mat dlhodoby charakter. Len tak ho bude mozné
v Skolskom systéme akceptovat ako podporny prvok vo vzdelavani a nie ako skryty
nastroj na segregaciu ziakov.

Zavedenie novych vzdelavacich Standardov a nového systému rozvoja kvality
vzdelavania, siéastou ktorého by mal byt i novy mechanizmus objektivheho externého
certifikaéného merania ziakov v uzlovych bodoch vzdelavacieho systému?, teda po
ukonéeni jednotlivych vzdelavacich stupriov, by malo prispief k zvy$eniu flexibility
a priepustnosti naprie¢ celym vzdelavacim systémom.

7 Pozri kapitolu &. IV. MERANIE A HODNOTENIE KVALITY VZDELAVANIA
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Novy spésob ukoncéovania vzdelavacich stupnov (absolvovanie vystupného testu
v uzlovom bode vzdelavacej cesty) umozni do znaénej miery narusit siéasné systémové
obmedzenia, ktoré neprimerane oklie$tuja vzdelavacie prilezitosti najma Ziakov
zaradenych do $pecialnych kol a znemoziiuji im pokraéovat vo vzdelavani na vy$sich
vzdelavacich stupnioch. Po absolvovani vystupného testu, zodpovedajucemu zavaznym
vzdelavacim Standardom vzdelavacich stupriov beznych $kal, by pre nich nemalo viac existovat
formalne obmedzenie, pre ktoré by nemohli pokraovat vo vzdelavani na vy$§Som vzdelavacom
stupni v Skolach podla vlastného vyberu.

Zavedenie vystupnych testov v uzlovych bodoch vzdelavacej cesty by malo uFahéit aj
opéatovny navrat do vzdelavacieho procesu neuspesSnym ziakom zakladnych a strednych
Skol, ktori vzdelavanie predéasne ukongili alebo prerusili.

Standardizacia postupu naprie¢ vzdelavacimi stupfiami v podobe povinnosti absolvovat
test v uzlovom by mala ufahéit zaradenie do $kolského systému aj tym Ziakom, ktori
dlhodobo zili alebo Ziju v zahrani€i, nakol’ko ich odbremeni od povinnosti kazdoroéného
absolvovania tzv. postupovych skusok, zlozenie ktorych je podmienkou ich zaradenia do
prislusnych ro¢nikov. Pri zmene $koly alebo pri navrate Ziaka do Skolského vzdelavania po
dihSej absencii by mala byt Skola schopna vypracovat pre zZiaka individualny vzdelavaci
program, v rdmci ktorého mu pomoze vyrovnat Groveri jeho vedomosti a zruénosti s vykonmi
jeho spoluziakov tak, aby mohli pri ukonceni vzdelavacieho stuprfia spolo¢ne s ostatnymi
spoluziakmi absolvovat vystupny test.

Strategické kroky

V 8kolskom zakone je potrebné zrusit obmedzenia, ktoré upravuju vzdelavacie cesty tak, ze
znemozriuji absolventom S$pecialnych $kol pokracovat vo vzdelavani na vys$Som stupni
v Skolach podla vlastného vyberu, ale dopredu vylu€uju ich vstup do Skél s naroénejSim
vzdelavacim programom, ukon¢ovanym maturitnou skiuskou. Absolvovanie vystupného testu
po ukonéeni vzdelavacieho stupria ISCED 2 by malo byt pre v$etkych bez rozdielu
vstupenkou na akukolvek §kolu vyssieho vzdelavacieho stupna.

Ulah¢enie opatovného navratu do vzdelavacieho systému za ucelom ziskania vzdelania istého
vzdelavacieho stupria by malo spoéivat v zrudeni povinnosti zGéastnit sa dopliiujiceho
vzdelavacieho kurzu, ktoré si dnes za tymto U¢elom organizované na zakladnych Skolach.
Pre tych, ktori budu chciet moznost odborného pedagogického vedenia dobrovolne vyuzit, je
potrebné i nadalej zabezpecovat pestri ponuku vzdelavacich programov, zameranych na
doplnenie uciva daného vzdelavacieho stupnia, pricom Skolami, poskytujucimi dopinkové
vzdelavacie kurzy by mali byt ako zakladné, tak aj stredné $koly. Dopinkové vzdelavacie
kurzy by mali byt ukon¢ované vystupnym testom pre ukoncenie vzdelavacieho stupria ISCED 2.

V oblasti financovania $kdl je potrebné upravit normativne financovanie tak, aby bolo

§kolam umoznené zarad’ovanie Ziakov do mensich skupin za Géelom ich individualneho
rozvoja.
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IV.EFEKTIVNOST ODBORNEHO VZDELAVANIA
A PRIPRAVY

HLAVNE PROBLEMY

Proces pripravy na zavedenie zakona o odbornom vzdelavani do praxe nebol dostatoCne dlhy
a najma nebol kvalithe manazovany, ¢o vnieslo viacero problémov i do uzko vymedzenej oblasti
vztahov medzi Skolami a zamestnavatelmi, ktori zakon upravuje. Napriek tomu, Ze zakon
vytvoril ur¢ité mechanizmy zabezpecujluce Ucast zamestnavatelov v odbornom vzdelavani
a priprave v strednych odbornych Skolach, zamestnavatelia nie su pre vstup do odborného
vzdeldvania a pripravy dostatoCne motivovani. Dévodom je nizka Uroven informovania
0 moznostiach, ktoré nova pravna Uprava zamestnavatelom poskytuje, ale aj nejasné
a necitatelné zadefinovanie viacerych ustanoveni zdkona, ako napr. ustanovenia o Fonde
rozvoja OVP, rade vlady, regionalnych radach, pracovnych zmluvach, uzatvaranych so zZiakmi,
atd’.

Jednym z dalSich rizik, ktoré zakon o odbornom vzdelavani a priprave nerie$i dostatoéne, s i
nevyjasnené kompetencie zamestnavatelov. Nové pravidla neobsahuju presnejSiu definiciu
miery zapojenia zamestnavatelov a ich zdruzeni do procesu formovania obsahu vzdelavania
a spOsobu vyucby, ¢o v praxi znamena, Ze ich prakticky ni¢ nezavazuje vstupovat do tohto
procesu a aktivne ovplyvriovat jeho vystupy. Zaroveri je problematicky zadefinovany i spdsobu
vytvarania ,planu potrieb trhu prace®, kedze je model prognézovania potrieb trhu zaloZzeny na
»,<domnienke zamestnavatela“.

KONCEPCNE ZAMERY

Od vzdelavacieho systému v trhovo orientovanej ekonomike sa pozaduje zabezpeCenie
pripravy ludskych zdrojov v zodpovedajucej Struktare a flexibilna reakcia na poziadavky trhu
prace. Odborné vzdelavanie a priprava by mali davat déraz na zruénosti a praktické
skisenosti pred teoretickymi vedomostami, preto su pritaZlivejSie pre ludi, ktori
uprednostriuju znalost remesla pred akademickym vzdelavanim, napriklad na vysokej $kole.
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Ciefom odborného vzdelavania a pripravy by mala byt priprava na vykon povolani
a odbornych éinnosti a déraz na zruénosti a praktické skusenosti pred teoretickymi
vedomostami. Tomuto ciefu by mali byt prispdsobené aj vzdelavacie programy strednej
odbornej skoly, ktorych neoddelitelhou sUcastou je praktické vyuCovanie zamerané na
ziskanie praktickych zru¢nosti, navykov a schopnosti nevyhnutnych pre vykon povolania a
pracovnych ¢innosti.

Dal$im rozmerom efektivnosti odborného vzdelavania a pripravy je uplatnenie potrieb
a poziadaviek praxe v procese vzdelavania. Predpokladom na efektivnhe prepojenie
potrieb trhu prace a vzdelavacieho systému je definovanie kvalifikaénych Standardov,
teda poziadaviek zamestnavatelov na to, aké vedomosti, zruénosti a kompetencie si musi
absolvent osvojit, aby mohol v rdmci povolania vykonavat konkrétne pracovné ¢innosti na danej
pracovnej poziciis.

Budovanie takéhoto vztahu medzi potrebami trhu prace a vzdelavacim systémom je viak
mozné len za plnej podpory sektorov vzdelavania, prace, odbornej pripravy a zastupcov
zamestnavatelov.

Vyvoj v odbornom vzdelavani sa ubera od jednorazovo danych ,statickych“ poslani
k celozZivotnej zamestnanosti, ¢o vyzaduje schopnost pruzne a prispdsobivo reagovat na
poziadavky trhu prace prostrednictvom sustavného obnovovania a rozSirovania si vedomosti
a zruénosti. Doraz je potrebné klast aj na opatrenia zamerané na podporu tvorivosti a
podnikatelského ducha a na vzbudenie zaujmu o Stadium u oséb, ktoré pred¢asne ukoncili
Skolsku dochadzkue.

1. ZvySenie zaujmu ziakov o0 odborné vzdelavanie a pripravu

Demograficky vyvoj v poslednom obdobi, trend uprednostriovania vSeobecného vzdelavania,
ale aj informa¢na nerovnost Ziakov zakladnych $kél a ich zakonnych zastupcov o oblasti
odborného vzdelavania a pripravy spdsobili klesajuci zaujem o odborné vzdelanie a pokles
poctu Ziakov nastupujucich na odborné Skoly .

Ziaci zakladnych $kél sa v stéasnosti dasto kvéli prevysujicej ponuke nad dopytom dostant na
lubovolhu strednd Skolu, ktora si vyberud, bez ohladu na ich vzdelanostnu Uroven a predpoklady
na dalie $tadium. Tato moznost spdsobuje nastup Ziaka na nespravnu vzdelavaciu cestu.
Nakolko v populéacii budu vzdy aj Ziaci, ktori nemaju predpoklady na ziskanie univerzitného
vzdelania, je potrebné, aby sa Ziakom v zakladnych $kolach venovala pozornost v oblasti
poradenstva pri vybere vzdelavacej cesty a v oblasti vyberu povolania.

Strategické kroky

Stanovit zakladné (minimalne) podmienky, za ktorych sa bude méct Ziak zakladnej $koly
prihlasit na vybrany S$tudijny odbor prisludného druhu strednej $koly a staZenie
podmienok na ziskanie maturity. Stanovit meratelhé kritéria a limity pre prijimacie konanie
absolventov zakladnych $kél do strednych Skél tak, aby tieto koreSpondovali s obsahom a
rozsahom prislusnych §tatnych vzdelavacich programov a vyzadovat ich dodrziavanie. Za
meratelhé kritérium mozno povaZovat prospech v zakladnej Skole, vysledky v certifikovanych
meraniach a vysledky skusok suvisiacich s prijimacim konanim. Stanovenie meratelhych kritérii
pre prijimacie konanie nemozno ponechat iba na stredné Skoly, pretoze v ich pripade v
prijimacom konani jednoznaéne rozhoduju ekonomické zaujmy.

8 Europsky kvalifikaény ramec pre celozivotné vzdelavanie, Eurépska komisia, Vzdelavanie a kultira 2009
9 Nové zruénosti pre nové pracovné miesta - Predvidanie a zostladovanie potrieb trhu prace a zruénosti, Eurépska komisia, 2008
10 Statistika UIPS o vyvoji strednych kol
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Predpokladom pre zvySenie zaujmu Ziakov zékladnych 8kél o stadium na strednej odbornej
Skole je zavedenie prierezového predmetu, resp. prierezovej témy s ciefom poskytovat
ziakom poradenstvo v oblasti profesijnej orientacie formou zazitkového vzdelavania
v siedmom alebo 6smom roéniku zakladnej Skoly a zavedenie kariérového poradenstva
v zakladnych a strednych skolach.

V dlhodobom horizonte by bolo efektivne uvazovat o Uprave Statneho vzdelavacieho programu
v ISCED 2 tak, aby bolo mozné od 5. ro¢nika diferencovat vzdelavanie a vychovu Ziakov podla
ich predpokladov pre dal$ie $tudium v strednych $kolach.

Vytvorit ukazovatele (indikatory) kvality, ktorych zverejiiovanim vsetkymi strednymi
odbornymi Skolami sa vytvoria predpoklady ku znizeniu informacénej nerovnosti ziakov
zakladnych $kél a ich zakonnych zastupcov.

V spolupraci so zamestnavatePmi pripravit' systém informovania Ziakov a ich zakonnych
zastupcov o moznostiach ziskat odborné vzdelanie v odbornych $kolach. Cielom by mala
byt moznost navstivit podniky a firmy, oboznamit sa s jednotlivymi povolaniami a profesiami a v
pripade zaujmu o dané povolanie aj s podmienkami Stadia.

2. Posilnenie vstupu zamestnavatelov do odborného vzdelavania
a pripravy

Napriek tomu, Ze zdkon o odbornom vzdelavani a priprave vytvoril mechanizmy zabezpecéujuce
Ucast zamestnavatelov v odbornom vzdelavani a priprave v strednych odbornych skolach,
zamestnavatelia nie su dostatoCne motivovani pre vstup do odborného vzdelavania a pripravy.
Zamestnavatelia nepoznaju dostatoéne moznosti, ktoré im poskytuje zakon a nie su
dostato¢ne informovani o bonusoch, ktoré pre nich vyplyvaju z ich uéasti na odbornom
vzdelavani a priprave.

Zakon o odbornom vzdelavani nejasne definuje mieru zapojenia zamestnavatelov a ich
zdruzeni do procesu formovania obsahu vzdelavania s cielom, aby zamestnavatelia
vstupovali do definovania kvalifikaénych Standardov, teda dohodnutych a Struktarovanych
popisov kvalifikacii zodpovedajucich odbornych spésobilosti. Zamestnavatelia by mali ako prvi
pomenovat potrebny obsah vzdelavania v sulade s poziadavkami trhu prace, ¢o by umoznilo
Skolam tvorit vzdelavacie programy reagujice na aktualne potreby trhu prace.

Strategické kroky

Zakon €. 184/2009 Zb. z. o odbornom vzdelavani a priprave je potrebné novelizovat'.
Upravy zakona je Ziaduce realizovat v stlade s nasledovnymi koncepénymi zamermi:

» Sfunkénit systém koordinacie odborného vzdelavania a pripravy pre trh prace
zjednoduSenim Struktary poradnych organov v oblasti odborného vzdelavania a pripravy,
znizenim formalizmu rokovani Rady vliady SR pre odborné vzdelavanie a upravou
postavenia sektorovych rad pre odborné vzdeladvanie a pripravu zriadenych zo zakona
a sektorovych rad zriadenych v ramci projektu Tvorba Narodnej sustavy povolani.

» Zvysit vykonatelhost prav a povinnosti jednotlivych subjektov koordinacie odborného
vzdelavania a pripravy vytvorenim systému prognézovania potreby pracovnych pozicii na
trhu prace a dorieSit efektivny spdsob zberu dat na ziskanie planu potrieb trhu prace
prostrednictvom Statu (napr. Statisticky urad).

» Kooperovat a komunikovat agendu aktualneho monitorovania potrieb trhu prace s
Ustredim préace, socialnych veci a rodiny.

S cielom odstranenia informacnej nerovnosti je potrebné podporit mechanizmy na zvySenie
informovanosti zamestnavatelov o bonusoch vyplyvajucich pre nich z ich u¢asti na odbornom
vzdelavani a priprave. Je najmé ulohou zamestnavatelov, aby v systéme komunikacie nasli také
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mechanizmy, ktoré by prispeli k zlepSeniu informovanosti vo vnutri podnikatelského prostredia.
Délezitl tlohu by mali zohravat zamestnavatelské zvazy, zdruzenia a stavovské organizacie.

3. ZvysSenie poctu ziakov vykonavaijucich prax priamo vo firmach

Praktické vyucovanie je neoddelitelhou sti¢astou odborného vzdelavania a pripravy v strednych
odbornych Skolach. Poskytuje ziakom najma praktické zrucnosti, navyky a ziskanie schopnosti
nevyhnutnych pre vykon povolania a pracovnych €innosti. Praktické vyuCovanie sa uskutocriuje
skupinovou formou v Skolach, v strediskach praktického vyucovania, strediskach odbornej
praxe, Skolskych hospodarstvach, zdravotnickych zariadeniach alebo individualne na
pracoviskach praktického vyu€ovania a pracoviskach inych pravnickych oséb alebo fyzickych
0s0b.

V sucasnosti len asi 5,75 % ziakov odbornych $kol vykonava prax u inej fyzickej alebo
pravnickej osoby''.

Kvalitu a efektivnhost odborného vzdelavania poméze posilnit zvySenie poétu Ziakov,
ktori budi vykonavat praktické vyuéovanie priamo u zamestnavatelov, éi uz vo velkych
alebo malych firmach. Odborna prax vykonavana priamo u zamestnavatelov poméze zvysit
kvalitu praktickej pripravy zZiakov najma z toho dévodu, Ze umozni poznat realne prostredie
vykonu povolania, rozvijat u ziakov pracovné navyky, nevyhnutné na Uspe$né zaradenia sa na
trh prace po ukoncéeni $tadia. Pre takyto krok je nevyhnutné zvysit motivaciu zamestnavatelov
prijimat Ziakov na odbornu prax.

Novelou zakona o odbornom vzdelavani a priprave je potrebné zadefinovat mechanizmy
zvySujuce motivaciu vstupu zamestnavatelov do odborného vzdelavania a pripravy.

Strategické kroky

Zrusit Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy a vytvorit novy mechanizmus
finanénej podpory zamestnavatelov so zretelom na Specifika vel’kych a malych firiem.
Podmienky vykonavania praxe upravit tak, aby reSpektovali odliSn( situaciu v malych a
strednych firmach a u velkych zamestnavatelov (potreba inStruktorov, pracovné zmluvy,
finanéna podpora).

Alternativou k prvému_navrhu by mohlo byt zavedenie nového mechanizmu podpory
formou prispevku MSVVaS SR na to, Ze sa ziak bude pripravovat’ na povolanie u inej
fyzickej alebo pravnickej osoby. Tento mechanizmus podpory pomdze najma zivnostnikom a
aj malym firmam k vstupu do systému odborného vzdelavania a pripravy. Vyska prispevku by
mohla byt uréena v nasledovnych parametroch: 45% fyzicka alebo pravnicka osoba, 50%
Stat, 5% zriadovatel $koly.

Zjednodusit' uplatnenie darnovych vydavkov spojenych so vzdelavanim a pripravou na
strednych odbornych skolach pre malych zamestnavatelov.

Prehodnotit podmienky, za ktorych je zamestnavatel povinny uzatvorit pracovnii zmluvu
so ziakom strednej odbornej Skoly, ktory Uspesne vykonal zavere¢nu skusku alebo maturitnu
skusku.

V slvislosti so sGéasnou Upravou zakona o zdravotnom poisteni prehodnotit povinnost
zamestnavatePa odvadzat zdravotné odvody za Ziaka, ktory podas  odbornej praxe
vykonava produktivnu pracu a dostava odmenu za produktivnu pracu.

11 Statistika UIPS o vyvoji strednych $kol, 2010
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Projektom SIOV cez $vajgiarsky finanény mechanizmus , ktorého cielom je pilotne vyskusat
fungovanie dualneho systému v odbornom vzdelavani, vytvorit moznost zhodnotit prinosy
pre odborné vzdelavanie na Slovensku a v pripade pozitivnych vysledkov uvaZovat
u niektorych zamestnavatelov o zavedeni dualneho systému do odborného vzdelavania
s prihliadnutim na pomery v SR.

4. ZvysSenie kvality odborného vzdelavania a pripravy

V sucCasnosti nedosahuje kvalita odborného vzdelavania a pripravy potrebnu uroven, ¢o
spdsobuje viaceré problémy pri zaradovani absolventov strednych odbornych $kél na trh préace.

Odborné vzdelavanie a priprava by mali reagovat na aktualne potreby trhu prace a pripravit
kvalifikovanu pracovnu silu v takej miere, aby bola schopna bezprostredne po ukonéeni Studia
priamo vstUpit do pracovného procesu.

Statne vzdelavacie programy by mali byt rozpracované v nadvéaznosti na jednotlivé odbory
vzdelavania a reagovaf tak na aktualne potreby trhu prace. Odborné Skoly by mali mat
dostatoCny priestor na profilaciu v jednotlivych oblastiach.

Systém odborov vzdelavania by mal byt nastaveny tak, aby v riom neexistovali odbory
vzdelavania, ktoré duplicitne pripravuju absolventov na vykon rovnakych povolani a odbornych
cinnosti.

S cielom podporit podnikatelskii vychovu a pripravu malych a strednych podnikatelov by
vzdelavacie programy odbornych $kél mali obsahovat podnikatelské vzdelavanie. V stuc¢asnosti
len asi 3 % absolventov §kol zacina po ukonceni Skoly podnikat™2.

Strategické kroky

Zmenit Struktiru a nasledne i obsah odborného vzdelavania a pripravy podFa potrieb
trhu prace v spolupraci so zamestnavatePmi a rozpracovat $tatne vzdelavacie programy
v nadvaznosti na jednotlivé odbory vzdelavania.

Zjednodusit' Struktaru Studijnych a uéebnych odborov strednych odbornych $kél a
prerokovat opodstatnenost odborov vzdelavania so stavovskymi a profesijnymi
organizaciami s dérazom na ich uplatnitelhost na trhu prace tak, aby duplicitne nepripravovali
absolventov na vykon rovnakych povolani a odbornych ¢innosti.

Do vzdelavacich programov zaradit podnikatelské vzdelavanie s ciefom podporit
vychovu a pripravu malych a strednych podnikateFov. Podnikatelské vzdelavanie poméze
zlepsit zruénosti pre zamestnatelhost absolventov odbornych $kél a ich uplatnitelhost na trhu
prace.

Podporit budovanie centier odborného vzdelavania a pripravy a vytvorit moznost
podpory budovania centier odborného vzdelavania a pripravy prostrednictvom
rozvojovych projektov. Zadefinovat minimalne odporiéané pozZiadavky na zriadenie centra
odborného vzdelavania s ciefom vyhnut sa nekvalitnym centram.

Vykvantifikovat modernizaény dlh v odbornom vzdelavani a priprave a vytvorit
predpoklady na jeho odstranenie. Odstrariovat modernizacny dlh $kol a Skolskych zariadeni,
v ktorych sa vykonava odborné vzdelavanie a priprava vypracovanim normativov materialnej,
priestorovej a pristrojov vybavenosti pre vSetky odbory vzdelavania.

12 Enterprise 2010, The Next Generation, 2005; Experiences from participation in JA-YE Company Programmes, 2007
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5. Zamedzenie predéasného odchodu ziakov dvojroénych
ucebnych odborov zo skoly

Ziaci dvojroénych uéebnych odborov — najmé zo socialne vyliéenych spoloéenstiev —
odchadzaju zo skoly po uplynuti ¢asu povinnej Skolskej dochadzky, avSak pred riadnym
ukonéenim studia a ziskanim kvalifikacie. D6vodom odchodu je ¢asto finanéna motivacia vo
forme aktivacného prispevku vo vyske 63 EUR. MozZnost zaradit ob¢ana na aktivacné prace aj
bez riadne ukonéeného vzdelania podporuje stav, ked najma Ziaci dvojroénych uéebnych
odborov pred€asne odchadzaju zo Skoly a na trh prace sa tak dostavaju bez ukonCeného
vzdelania a bez dokladu o ukonceni vzdelania. Napriek tomu, Ze percento odchadzajucich
Ziakov nie je velmi vysoké, kedZe ide priblizne o 3 % ziakov dvojroénych u¢ebnych odborov 3, je
potrebné venovat sa tomuto problému a snazZit sa pocet predéasne odchadzajlcich Ziakov
v dvojro¢nych ucebnych odboroch zniZzovat. Neukonéenie $koly im znemoziiuje zaradit sa na
trh prace do kvalifikovanych pracovnych pozicii

Strategické kroky

V spolupraci s MPSVR SR a UPSVAR zaéat rokovania o moznych legislativnych
zmenach s ciefom neumoznit Ziakom, ktori dobrovolne opustia kolu pred dokonéenim
Studia, alebo ukonéia $kolu z dévodu vyluéenia zo $tadia, pracovat v ramci aktivaénych
prac a poberat’ aktivaény prispevok.

13 Statistika UIPS o vyvoji strednych &kol, 2010
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V. MERANIE A HODNOTENIE KVALITY
VZDELAVANIA

HLAVNE PROBLEMY

Kontrolu $tatu nad urovriou pedagogického riadenia $kdl a nad drovriou implementacie Statnych
vzdelavacich programov do Skolskych vzdelavacich programov zabezpecuje Statna $kolska
inSpekcia. Statni inSpektori vSak nesleduju a nevyhodnocqjﬂ kvalitu konkrétnych
pedagogickych procesov, teda kvalitu skolského vyucovania. Statna Skolska inSpekcia
nedopina svoju kontrolnii éinnost ani o metodicki pomoc, preto $koly vnimaju jej
pésobenie ako prilis formalne a nedostato¢né.

Cinnost Statnej $kolskej indpekcie v stuéasnosti neprispieva v dostatoénej miere ani k rozvoju
kvality vzdelavania v konkrétnych $kolach, ani k zistovaniu tzv. pridanej hodnoty konkrétnych
8kél, ktora je zrejma iba pri objektivhom posudeni Specifickych podmienok, v ktorych vyu€ovaci
proces prebieha.

V Skolskom systéme chyba komplexny model hodnotenia kvality $kol, ktory by dokazal
skibit' vysledky zZiakov v externych meraniach (Testovanie 9, externa éast maturitnej
skusky) a vysledky z inSpekénej €innosti s vystupmi internej evalvacie tak, aby bolo
mozné ziskat' o $kole plasticky obraz.

Vaznym problémom nasho vzdelavacieho systému je samotna koncepéna neujasnenost
v oblasti pedagogickych merani. Nie je v nich vypracovany prehfadny systém, v ktorom by
sa mohli adekvatne vyuzivat rozmanité druhy pedagogickych merani na rézne uéely. V
nasom Skolskom systéme je silna tendencia pouzivat jeden typ testu na rézne Ucely (napr.
Testovanie 9, ktoré ma byt 1. celoplo$ny ukazovatel Grovne vzdelania populaéného roénika, 2.
vypovedou o kvalite Skoly, ktord navstevuju a 3. zaroveri by mal slizZit aj ako vstupenka na
strednd $kolu). To je neprimerana poziadvaka vzhladom na skutoCnost, Ze ak ma byt test
kvalitny, musi sa vopred stanovenému Ucelu prisposobit nielen sada otazok, ale cely priebeh
testovania.
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Sucasna podoba Testovania 9 nespifia podobu objektivneho certifikovaného merania
a nenaplia ani jeho zakladny ciel, teda zistovanie drovne vzdelania Ziakov po ukonceni
zakladnej $koly, kedZe ide o testy z ugiva iba dvoch predmetov v poslednom roéniku ZS.

Rovnako podoba externej ¢asti maturitnej skusky je v su¢asnosti vzdialena pé6vodnému
zameru, ktorym bolo SirSie koncipované preverovanie komplexnych vedomosti.

Za velmi zavazny problém mozno povaZovat aj absenciu jasne zadefinovanych pravidiel na
vytvaranie a vyuzivanie takych pedagogickych merani, ktoré by dokazali na pdde
konkrétnych 3kél objektivnhe zachytit nielen Grover Ziakov v jednom okamihu ich
vzdelavacej cesty, ale ktoré by uéitefom umoznili sledovat ich posun (napredovanie,
stagnaciu ¢i prepad) naprie¢ jednotlivymi roénikmi. R6zne néastroje na tento typ zistovania
a hodnotenia Urovne vzdelavania sice existuju, ale len na sukromnej baze, sSkoly si ich musia
kupovat z usetrenych finanénych zdrojov. Preto ich vyuZivaji iba ad hoc, hoci prave tieto testy
by im najlepSie pomohli posudit nielen progres svojich Ziakov, ale i kvalitu samotného
vzdelavacieho procesu.

Absencia jednoznaéného zadefinovania indikatorov na meranie kvality vzdelavania na
externej aj internej irovni znamena zaroven nemoznost objektivne vy$pecifikovat $koly,
dosahujuce vzhfadom na Specifické podmienky zabezpe€ovania vzdelavacieho procesu
nadpriemerné vykony a vysledky (napr. Skoly v lokalitach, kde je zvySeny vyskyt Ziakov
z marginalizovanych skupin), teda nemoznost zistit a odmenit tzv. pridani hodnotu $koly.
Podobne chybaju indikatory na objektivne posudenie pri¢in klesajucej kvality
vzdelavania v Skolach, ktorych vysledky vzdelavania nie su uspokojivé.

Malo transparentné a prili§ formalne zverejiiovanie tzv. objektivnych ukazovatelov, akymi su
napr. Skolské vzdelavacie programy a vyro¢né spravy $kol, zamerané najma na atraktivnost
vzdelavacej ponuky a dosiahnuté Uspechy, Ci vysledky Ziakov v spominanych externych
meraniach, maju prili§ nizku vypovednu hodnotu o kvalite vzdelavacieho procesu v konkrétnej
Skole. Ked'ze vSak nie su systematicky dopifiané informaciami z autoevalvaénych procesov,
mozno konstatovat, Ze v sucasnosti nie si v Skolskom systéme k dispozicii vhodné
nastroje na zistovanie kvality vzdelavania a Grovne jednotlivych §kél, ktoré by sa opierali
o vhodne zvolené a jednoznaéne zadefinované indikatory na meranie kvality.

Zakladné informacie o Skolach, transparentné predstavenie nielen ich Skolskych vzdelavacich
programov, ale aj ich cielovej vizie, konkrétnych pedagogickych pristupov a metéd, Ci
vnutorného systému hodnotenia Ziakov, nie su systematicky zverejriované Standardizovanymi
postupmi. Rodiéia tak maju &asto pri vybere vhodnej $koly pre svoje dieta problém
zorientovat sa v ponuke $kolskych vzdelavacich programov, éim je do istej miery
obmedzena aj ich moznost rozhodovat' o vybere $koly slobodne a zodpovedne.

KONCEPCNE ZAMERY

1. Znizenie informaénej nerovnosti

Upravou Struktiry a obsahovej naplne $kolskych vzdelavacich programov by sa malo
docielit vyznamné zniZenie informaénej nerovnosti v oblasti konkrétnej vzdelavacej
ponuky §kol. Vacsia konkretizacia vzdelavacej ponuky a jej doplnenie o zverejnené vysledky
Ziakov konkrétnej skoly v certifikovanych meraniach by mohli zvysit informovanost Ziakov a ich
zakonnych zastupcov o urovni nimi vybranej skoly.

Znizenie informacénej nerovnosti umozni zodpovednejsi vyber vhodnej Skoly a podpori
pravo jednotlivca zvolit si taky typ vzdelavania, ktory bude éo najviac kore$pondovat
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s jeho individualnymi preferenciami a s perspektivami nim zvolenej zivotnej drahy, pri
uvedomeni si osobnych predpokladov na Uspesné zvladnutie vybranej vzdelavacej cesty. Tym
sa vyrazne posilni aj miera uplatnitel’nosti absolventov $kol v praktickom zivote a na trhu
prace.

Zodpovednost zakonného zastupcu Ziaka, resp. na vyssich vzdelavacich stuprioch samotného
Ziaka za vhodny vyber vzdelavacej cesty musi ist ruka v ruke s vytvorenim dal$ich podpornych
nastrojov, ktoré im proces rozhodovania ulah¢ia tym, Ze ho naplnia konkrétnymi informéciami
o rdznych moznostiach vzdelavania.

Strategické kroky

Realizacia vyssSie uvedenych navrhov, smerujucich k revizii statnych vzdelavacich
programov a k uprave Struktury a obsahu skolskych vzdelavacich programov.

2. \Vytvorenie efektivheho systému rozvoja kvality vzdelavania

V procese pripravy nového narodného kurikula je potrebné zaoberat sa i pripravou nového
mechanizmu kontroly a hodnotenia kvality vzdelavania ako na centralnej urovni, tak aj na
urovni Skol.

Zavazné vzdelavacie Standardy by mali uréit potrebné limity pri realizacii externého
certifikaéného merania vo vybranych uzlovych bodoch vzdelavacej cesty, teda obsah
tychto testov a pravidla na ich vyhodnocovanie. Zaroven by mali byt G&innym nastrojom
na jasné zadefinovanie potrebnej kvality uéebnic a uéebnych materialov, ale i programov
d’alSieho vzdelavania ugitelov.

Certifikaéné a medzinarodné merania by mali byt i nadalej garantované centralnou
urovnou.

Model externého hodnotenia kvality prostrednictvom certifikaénych merani je vSak potrebné
doplnit o dalie nastroje externého hodnotenia kvality vzdelavania. Objektivne externé
hodnotenie kvality na Grovni jednotlivych §kél je mozné zabezpeéovat prostrednictvom
siete Statom licencovanych nezavislych vzdelavacich expertov, ktori by mali dokazat nielen
objektivne posudit aktualnu Grover napifiania vzdelavacich cielov v jednotlivych $kolach, ale aj
odhalif pozadie ich tzv. pridanej hodnoty a v pripade potreby im poskytnit aj metodickd pomoc.

Pri zvySenom ddraze na autonémnost $koly je nevyhnutné podporovat transparentné
systémy internej evalvacie Skol. UvolPnenie prisneho dohlfadu statu nad kvalitou
poskytovaného vzdelavania v $§kolach méa zmysel iba vtedy, ak buda $koly vykonavat
sebahodnotenie systematicky a transparentne.

V procese autoevalvacie $kél by mali zohravat klu¢ova Glohu zriadovatelia $kol, rady $koly,
rodiCia a S$irSia Skolskd komunita, teda vSetci ti, ktorych povinnostou je dbat o kvalitu
poskytovaného vzdelavania v konkrétnych Skolach. Na splnenie tejto dbélezitej ulohy vSak
potrebuju mat k dispozicii pestri paletu kontrolnych a hodnotiacich nastrojov. Pokial bude
autoevalvacia vykonavana Standardne a transparentne, moze byt efektivnym a objektivnym
vychodiskom aj pre pracu externych hodnotitelov.

Vystupy z internej evalvacie by mali byt vyznamnym ukazovatefom uspes$nosti $koly,
resp. kvality jej vzdelavacich vysledkov v kontexte objektivnych vonkajSich (napr. regién)
a vnutornych (napr. zloZzenie pedagogického zboru, celkovy pocet Ziakov a ich diferenciacia
podla Specifickych potrieb a pod.) podmienok.
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Skoly, ktoré budi v procese autoevalvacie preukazatelne dosahovat napriemerné
vysledky vzhPadom na objektivne dané podmienky, by mali mat moznost' uchadzat sa
o finanénl odmenu, ktora by mala byt poskytovana inym ako normativhym spdsobom.

Skoly, pri ktorych proces internej evalvacie odhali podpriemernu kvalitu pedagogickej
prace a v ktorych budi Ziaci opakovane dosahovat podpriemerné vysledky
v certifikaénych meraniach, by mali byt rieSené formou tzv. $pecialneho dohFadu,
ktorého hlavhym zmyslom bude poskytnutie cielenej metodickej pomoci Skole. Tzv.
Specialny dohlad by mal mat viacero foriem a mal by byt realizovany podla transparentnych
pravidiel. V pripade, Ze 3kola nedokaze ani v $pecialnom rezime skvalitnit svoju
pedagogicki é&innost, malo by vyhodnotenie vysledkov tzv. $pecialneho dohFadu
smerovat k vyradeniu $koly zo siete.

Strategické kroky

V novom systéme rozvoja kvality $kol je potrebné prehodnotit pravidla zodpovednosti za
jednotlivé oblasti zabezpe€ovania vychovno-vzdelavacieho procesu. Kontrola materialno-
technického vybavenia §k6l a ucelného vynakladania verejnych zdrojov by mala byt
presunuta z urovne Statnej Skolskej inSpekcie na uroven regionalnu (napr. na uroven
Krajskych $kolskych uradov). Zodpovednost za kvalitu konkrétneho vzdelavacieho
procesu by mala byt v rukach konkrétnych $kol.

Zrusenie Statnej $kolskej inSpekcie a jej nahradenie siefou nezavislych vzdelavacich
expertov, ktori budu v Skolskom systéme pOsobit ako externi hodnotitelia kvality a zaroven
budu $kolam poskytovat aj metodicki pomoc.

Zavedenie novych vzdelavacich $tandardov umozni vytvorit nové nastroje na objektivne
externé certifikaéné merania ziakov v uzlovych bodoch vzdelavacieho systému, teda po
ukoncéeni jednotlivych vzdelavacich stupriov. Aby plnili Ucel, pre ktory maja byt v systéme
pouzivané, je nevyhnutné prikroGit k zmene filozofie, ktora dnes uruje podobu podobu
Testovania 9. Merania vo vystupnych bodoch vzdelavacieho systému by mali byt koncipované
SirSie ako len z dvoch predmetov a zaroveri by mal byt ich zaber uzsi ako je tomu dnes, pretoze
by mali dokazat zhodnotit Groveri zvladnutia zakladného uciva naprie¢ jednotlivymi rocnikmi
daného vzdelavacieho stupria. Centralna Groveri by mala byt schopna po ich vyhodnoteni
poskytnit Skolam spatnl vazbu na Grovni konkrétnych Ziakov.

Procesy internej evalvacie je potrebné podporit bohatou ponukou rozmanitych
nastrojov na meranie kvality, vratane pestrej ponuky testov pre uditelov, ktoré by im
pomohli zachytit progres svojich Ziakov v réznych vzdelavacich situaciach a v ramci
réznych vzdelavacich oblasti.

Zabezpecenie kvalitného systému monitorovania a hodnotenia kvality vychovy
a vzdelavania si vyzaduje
» Specifikovat indikatory merania kvality vzdelavania na externej aj internej Urovni a rozsirit
paletu nastrojov na meranie a hodnotenie kvality,
» zaviest komplexne prepojeny systém interného a externého hodnotenia kvality Skoly,
v ktorom budlu zabezpecené informacné spatné véazby centralneho a lokalneho
hodnotenia,
» uskutoCriovat Statom garantované objektivne certifikované testovanie ziakov pri
ukonc&ovani jednotlivych stupriov vzdelavania.
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VI.PRACA PEDAGOGICKYCH TIMOV A ROZVOJ
MANAZMENTU SKOL

HLAVNE PROBLEMY

Sucasnéa podoba vysokoskolského vzdelavania ucitelov nezodpoveda dostatocne poziadavkam
reformy regionalneho Skolstva, ani novym medzinarodnym trendom v oblasti rozvoja Ziaducich
ucitelskych kompetencii. Ugitelia zatial’ nie su dostatoéne pripravovani na ulohu
samostatnych, flexibilnych tvorcov a realizatorov Skolského kurikula, schopnych
priebezne integrovat rézne zmeny a poziadavky do svojej kazdodennej prace.

Vo vzdelavani ucitefov nie je dostatoéne zvyraznené Siroké spektrum spoésobilosti
prispésobovat obsah a stratégie vyuéovania vzdelavacim potrebam réznorodych skupin
Ziakov s ciefom umoznit im éo najefektivnejSie uéenie sa.

Podobne Skolska prax, ale aj samotné vysoké Skoly a vysledky ich vyskumov poukazuju na to,
ze v pregradualnej priprave ucitelov je poddimenzovana prave jej didakticka a prakticka
zlozka, ktora je pre rozvoj uéitel'skych kompetencii rozhodujica. To je zvlast evidentné po
prechode na Struktirované (bakalarske a magisterské) ucitelské studium po roku 2004.
Sucasne je kritizovany neuplatnitePny profil absolventov bakalarskeho studia niektorych
Studijnych programov a zuzenie profilujucich sucasti ucitel'ského studia len do jeho
magisterskych stupnov.

Absentuju kvalitné Standardy ucitePskych profesii, kioré by poskytli zavazné ramce pre
zadefinovanie ucitelskych Studijnych programov na vysokych Skolach. Z tohto dévodu je
problematické aj objektivne hodnotenie kvality prace uéitefov v Skolach.

Rozvoju pedagogického potencialu uditefov nepomahaji ani programy ich daldieho
vzdelavania. Systém poskytovania programov v tzv. kontinualnom vzdelavani uéitelov nie
je dostatoéne otvoreny a flexibilny a chyba v nom potrebna konkurencia poskytovatelov
vzdelavania, ktora by pomohla vniest do systému potrebnu kvalitu. V systéme chybaju
kvalitné vzdelavacie programy, ktoré by dokazali ucitefov adekvatne pripravit na samostatni
tvorbu Skolského kurikula a takmer Uplne v fiom absentuju programy, ktoré by ucitelov dokézali
viest k timovej spolupréaci, ktora je pri zostavovani $kolského kurikula nevyhnutna.
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Systém kontinualneho vzdelavania uéitefov a ich kariérneho rastu nie je nastaveny
dostatoéne motivujico. Ucitelia nie si motivovani zapajat sa do kontinualneho vzdelavania
podia realnych potrieb $koly, & na zéklade vlastnych predstav o dalSom rozvoji svojho
pedagogického majstrovstva, ale pozornost venuji najméa poctu kreditov, ktoré mozu za Géast
v konkrétnom vzdelavacom programe ziskat. KedZe sa novy systém kariérneho rastu a
odmeriovania ugitelov odvija od nazbieraného poctu kreditov, u€itelov k vyberu vzdelavacich
programov nemotivuje obsah a kvalita programu, ale snaha ziskat priplatok k platu.

V skolskom systéme sa nevenuje dostato¢na pozornost oblasti prace s ludskymi zdrojmi, ktora
by mala byt zakladnym vychodiskom odmeriovania uditela na Grovni vedenia S$koly
a zriadovatela. Systém odmeriovania uéitePov dnes nezohFadriuje realny vykon a prinos
ucitela. Platny zakon o pedagogickych zamestnancoch uréuje iba kvalifikaéné predpoklady na
vykon ucitelského povolania, nijako vSak nedefinuje “kvalitného ucitela”. Tym su limitované i
moznosti odmenriovania ucitelov. Zakladnym vychodiskom pri ureni platu ucitela su platové
tabulky a pocet kreditov, ktoré sa mu podarilo nazbierat v kontinualnom vzdelavani. Riaditel
Skoly nehodnoti a neodmenuje ucitelov podPa ich realneho vykonu v ramci
transparentne nastavenych pravidiel hodnotenia, ale sa opiera o celoploSne
zadefinované platové triedy.

Prisne kvalifikaéné predpoklady, definované zakonom o pedagogickych zamestnancoch
dnes neumoziuju vstupovat do procesu vyuéby ,neuéitefom“ z externého prostredia,
ktori su sice odbornikmi v réznych oblastiach spoloéenského zivota, avSsak nemaju
dostatocné pedagogické vzdelanie. V praxi to znamena, Ze napriklad v zakladnej $kole
nemobze isté témy z literatiry alebo dramatického umenia odudit divadelny dramaturg
mestského divadla, ani profesor literatury, pésobiaci na univerzite, a to ani v pripade, ze by
vedeli detom oblast svojho profesionalneho pdsobenia patavo priblizit. Ak nemaji doklad
o ziskani potrebnej kvalifikacie, tzv. pedagogické minimum, Skola im neumozni riadne
vyucCovanie Ziakov.

Pracovné zaradenie odbornych zamestnancov a ich finanéné ohodnotenie dnes nie je
rovnopravne s poziciou uéitelov, o obmedzuje moznosti zabezpeéit priamo v $kolach
kvalifikovani odporni pomoc nielen ziakom so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, ale vSetkym, ktori tito pomoc z r6znych dévodov potrebuju.

V Skolskom prostredi posobi nedostatok kvalithnych manazérov, ktori by Skolam dokazali
zabezpeéit stabilitu, prosperitu a rozvoj kvality. Aj oblast manazérskeho riadenia $kél
obmedzuje zakonom stanovena poziadavka, podFa ktorej musi mat riaditel Skoly
ukonéené pedagogické vzdelanie.

KONCEPCNE ZAMERY

1. Skvalitnenie pregradualnej pripravy ucitelov

Zmysel ugitel'ského povolania a dodlezitost jeho vyznamu pre spoloénost je potrebné
zacat reflektovat uz poéas pregradualnej pripravy, ktora by mala reagovat na aktualne
potreby a koncepcné zamery v oblasti vzdelavania. Len tak je mozné zabgzpeéit’ kvalitnu
pripravu buducich uéiteFov, ktori budi schopni po vstupe do praxe napliat strategické
ciele vzdelavacej politiky a ktorych uznanie v spolo¢nosti porastie.

Strategické kroky

V prostredi vysokych $kol je potrebné zanalyzovat a vyhodnotit si¢asny stav Struktirovaného
ucitelského vzdelavania, spracovat zddévodnent koncepciu pripravy uéiteFov, odraZajicu
nové potreby Skoly a prijat opatrenia na jej implementaciu do vysokoskolskej praxe.
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Na zaklade novej koncepcie by mali byt inovované opisy uéitelskych $tudijnych odborov
v sustave Studijnych odborov, podla ktorych sa akredituju ucitelské Studijné programy
vSetkych vysokych Skél.

2. Zmeny v systéme kontinualneho vzdelavania ucitelov a ich
kariérneho rastu

Podpora rozvoja kontinualneho vzdelavania uditelov a manazmentu $kél by mala byt jednou
z prioritnych systémovych zmien. Predpokladom optimalneho nastavenia systému
kontinualneho vzdelavania ucitelov je vyrazné zlepSenie kvality vzdelavacich programov,
sprisnenie procesu ich akreditacie a zabezpeéenie rovhakych podmienok financovania
d’'alSieho vzdelavania uéitefov pre vetkych poskytovatelov vzdelavania.

Doélezitou zmenou v systéme dalSieho vzdelavania by malo byt umoznenie presunu
finanénych prostriedkov, uréenych na d’al$ie vzdelavanie uéitefov, priamo do $kolského
prostredia.

V pripade, Zze bude konkrétna finanéna &iastka, uréena na daldie vzdelavanie uditelov,
smerovana priamo k ucitelom, ucitelia by si mohli sami uhradzat G¢ast v programoch dal$ieho
vzdelavania podla individualneho vyberu. Ak by sa vSak finanéna c¢iastka na kupu
programov kontinualneho vzdelavania ucitelfov presunula do normativneho financovania
§kél, koneéna zodpovednost za vyber vzdelavacich programov by mala prejst na
manazment Skoly, aby sa zabezpecCil odborny rast pedagogov danej Skoly v sulade s jej
$kolskym vzdelavacim programom. V tomto pripade by mal manazment $koly rozhodovat aj
0 uznani priplatku za doterajSie vzdelavanie.

Strategické kroky

V ramci analyzy finanénych dopadov je potrebné vyhodnotit dopady oboch scenarov presunu
finanénych prostriedkov, uréenych na nakup programov dalSieho vzdelavania uditelov
a rozhodnut, ktory scenar je pre Skoly prijatelhe;jsi.

Novelou prisluSnych paragrafov zakona o pedagogickych zamestnancoch je potrebné uviest
do suladu pravny predpis s koncep&nymi zamermi.

3. Zmena systému odmenovania ucitelov

Systém odmeriovania ucitelov by mal prispievat k podpore spolo¢enského postavenia uditela,
platy ucitelfov by mali adekvatne odrazat spoloGensky vyznam uditelskej profesie. Postavenie
a odmenovanie odbornych pracovnikov v skolskom systéme by malo zodpovedat vyznamu ich
prace. Skolsky systém by mal podporovat ich vstup priamo do $kol.

V systéme odmeriovania je potrebné upriamit pozornost na oblasti prace s ludskymi zdrojmi,
ktora by mala tvorit zakladné vychodisko odmeriovania ucitelov a odbornych pracovnikov.

Zvézujuci systém hodnotenia uéitefov, odvijajuci sa od zavaznych platovych tabuliek, je
potrebné nahradit odmeriovanim, zalozenym na hodnoteni redlneho prinosu uéiteFov
pre konkrétnych Ziakov $koly. Manazmentu Skoly je potrebné vytvorit priestor na popisovanie
a vyhodnocovanie a predstav Skoly o kvalithom vzdelavacom procese, aby mohol objektivhe
posudit a ohodnotit pedagogické majstrovstvo kazdého jedného ucitefa svojho pedagogického
timu. Prave v tejto oblasti je d’al$i kPfaéovy bod, v ktorom mozno nastupit trend odliSenia
Skol podra kvality, nielen podra ich adresy.
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Strategické kroky

Novelizaciou zdkona o pedagogickych zamestnancoch je potrebné umoznit riaditefom
8kol niest’ plni zodpovednost za vy$ku platov svojich zamestnancov a za ohodnotenie
ich konkrétnych vykonov. Riaditel by mal mat moznost povolit pedagogickym pracovnikom
vykonavanie c¢innosti suvisiacich s priamou vychovno-vzdelavacou c¢innostou aj mimo
pracoviska.

Zrusit systém odmeriovania podra platovych tabuliek a ziskanych kreditov za uéast v
programoch d'alSieho vzdelavania. V systéme odmeriovania pedagdgov zaviest jednotny
zaklad ucitelského platu, garantovaného pre vSetkych uéitelov, ktori budu sp[’ﬁat’
kvalifikaéné predpoklady na vykon ucitePského povolania, bez ohPadu na vek a dizku
ucitel’skej praxe. Zakladny plat, garantovany statom, by mal byt vyjadreny istym objemom
vyucovacej a inej pedagogickej Cinnosti, aby bolo mozné aj v pripade poloviénych, resp.
¢iastonych Gvazkov uditelov vypocitat jeho vysku.

Zakladny plat by mal byt automaticky na pode $koly dopifnany o é&iastku, ktorej vysku
urCi riaditel Skoly v ramci transparentného systému hodnotenia a odmenovania
pedagdgov skoly, v ktorom sa okrem skutoénej kvality ucitelského vykonu musi zohladriovat
i realny objem jeho vyuCovacej a inej pedagogickej a nepedagogickej Cinnosti, kontinualne
doplifianie vzdelania, ako aj riadiace a funkéné pozicie ucitela. Dvojzlozkovy plat uditela
nevyluéuje moznost jeho dalSieho odmefovania za mimoriadnu kvalitu vykonanej
prace, o ktorom by mal rozhodovat opat manazment skoly.

Systém hodnotenia a odmenovania pedagogickych a odbornych pracovnikov by mala
mat vypracovany kazda $kola a tento systém by mal byt povinnou suéastou $kolskych
vzdelavacich programov.

Skola by mala maf moznost upravit svoje vzfahy s uéitePmi nie vyhradne formou
pracovno-pravneho vztahu, ale aj formou zmluv podrfa obchodného zakonnika, ¢o by
mohlo byt impulzom zvyS$enia kvality prace ucitela. Umoznenim individualnej dohody o rozsahu
a podmienkach vyu€ovacej a inej pedagogickej (i nepedagogickej) €innosti konkrétneho ucitela
v konkrétnej Skole sa nielen zvysi efektivita napifiania Skolského vzdelavacieho programu
v praktickom vyu¢ovacom procese, ale sa zaroveri ucitefom otvoria nové moznosti zvolit si
svoju individualnu stratégiu profesionalneho rozvoja. Ué&itelia by mali mat moznost vybrat’ si
medzi stabilnym pracovnym uvdzkom na jednej Skole a v istom zmysle neistym, ale
flexibilnym a motivujucim ,skladanim®“ svojho pracovného €asu z viacerych uvazkov
v ramci viacerych vzdelavacich institacii. Oba tieto spdsoby by sa mali dat vhodne
kombinovat.

4. Otvorenie Skolského prostredia odbornikom z praxe

Skolské prostredie je potrebné otvorit aj d’alsim odbornikom z praxe, ktori dokazu
vzdelavaci proces obohatit vlastnou praktickou skisenostou. Prisne stanovené kritéria
kvalifikacnych predpokladov pre jednotlivé ucitelské pozicie znemoznuju v sucasnosti
spolupracu $koly s dal§imi odbornikmi, ktori by pod vedenim ucitela dokéazali obohatit
vyucovaci proces doblezitymi informaciami a putavou osobnou skisenostou. Moznost vyuzitia
znalosti expertov v Skolskom prostredi moze byt dolezitym nastrojom Uspesného rozvijania
osobnosti Ziakov a zaroven i predpokladom udrzatelhosti kvality Skoly a jej ekonomickej
prosperity. Skoly by mali mat moznost samostatne rozhodovat o tom, éi maji odbornici
z praxe miesto vo vyuéovacom procese a nakolko méze byt ich pésobenie v prostredi
skoly prinosom. Manazment Skoly a pedagogicki tim by mal mat moznost samostatne
posudzovat mieru a podobu zapojenia ludi z praxe do vyucovacieho procesu, od &astého
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pozyvania tychto odbornikov na hodiny az po ich aktivhu spolupracu s ucitefom pri samotnej
vyucbe.

Strategické kroky

Novelou prislusnych paragrafov zakona o pedagogickych zamestnancoch je potrebné
uviest do suladu pravny predpis s koncepénymi zamermi. Kvalifikaéné predpisy pre
vykonavanie povolania ucitela a pre vykon funkcie riaditela Skoly je potrebné upravit tak, aby
umozniovali zapojenie odbornikov s praktickymi skisenostami do vyucby a do organizacie
a riadenia vychovno-vzdelavacieho procesu.

5. Rozvoj manazmentu $kol

Podla platnych pravnych predpisov mbézu dnes $koly riadit iba absolventi s ukonéenym
pedagogickym vzdelanim, pripadne s doplnkovym Studiom pedagogiky, psychologie a didaktiky
predmetu. Vzhladom na navrhované systémové zmeny, veduce k posilneniu autonémie Skol, je
potrebné zosuladit tieto zmeny aj s oblastou rozvoja manazmentu Skél. V ramci
navrhovanych zmien je preto Ziaduce umoznit riadit Skoly aj odbornikom bez
pedagogického vzdelania, avéak s manazérskymi schopnostami.

Strategické kroky

Novelou prisluSnych paragrafov zakona o pedagogickych zamestnancoch je potrebné uviest
do suladu pravny predpis s koncepénymi zamermi.
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